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  التقــــدǻم العـــــام

 
I-  مǻالتقد ȉ2019خلال سنة  مهمةعام لأهم جوانب نشا: 
وتتعلȘ . إعداد وتنفيذ وتطوȄر السǽاسات المالǽة والنقدǽة والجǼائǽة للدولةب المالǽة مهمة تعنى

  . السǽاسات المالǽة Ǽمجالات المالǽة العمومǽة وȃتموȄل الإقتصاد عامة
وȄندرج دور المهمة في المساهمة في تحقيȘ الأهداف الاقتصادǽة والاجتماعǽة المرسومة وǼالتالي 

 .أهداف التنمǽة
  :لǽة في المشمولات التالǽةوتتنزل مهمة الما

  ،قتراح السǽاسة المالǽة للدولة ǼمشارȞة الهǽاكل المختصةإ .1
الإشراف على الشؤون المالǽة والجǼائǽة وذلك في حدود القوانين النافذة والسǽاسة العامة  .2

  ،للدولة
  والتكميلǽة، الأصلǽةإعداد مشارȄع قوانين المالǽة  .3
 على والمحافظة والإلتزامات Ǽالتعهدات الإǽفاء قصد الدولة ميزانǽة دǽمومة ضمان .4

  التوازنات،
5. ȌǼة تقديرات ضǽة مخططات إطار في الدولة ميزانǽوالميزان التنم ȑأساس وعلى الإقتصاد 

 المدȐ، متوسطة برمجة
رȄع اسهر على تنفيذ التشالو  والديوانǽةإعداد مشارȄع النصوص ذات الصǼغة الجǼائǽة  .6

 ȑالعلاقة، ذات العمل بها الجار 
7. Ǽ ع النصوص المتعلقةȄة الدولة والجماعات مإعداد مشارǼةحساǽات مراعاة مع المحلǽمقتض 

 ،واتخاذ Ȟل التدابير الضرورȄة لتطبǽقها اللامرȞزȄة
 وإسنادمشارȄع النصوص المتعلقة بتنظǽم نشاȋ مؤسسات التموȄل الصغير،  إعداد .8

 ة رقاǼة التموȄل الصغير،التراخǽص لمؤسسات التموȄل الصغير Ǽعد أخذ رأȑ سلط
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مراقǼة المحاسبين العموميين فǽما له مساس Ǽممارسة المهمة المسندة لهم Ǽمقتضى القوانين  .9
  ،والتراتيب الجارȑ بها العمل

وزارة الالإشراف من الناحǽة المالǽة على الجماعات العمومǽة المحلǽة ǼمشارȞة  يتول .10
في الشؤون البلدǽة أو الجهوǽة التي تكون لها  خاصة الرأȑ وإبداء المحلǽة Ǽالشؤون  المȞلفة

  اللامرȞزȄة، مقتضǽات مراعاة مع وذلك ماليإنعȞاس 
 :خلال من خاصة الخزȄنة وسيولة العمومي الدين فيالتصرف  يتول .11

 ضمان إلى السعي مع التموǽلات من الميزانǽة حاجǽات لتغطǽة الإقتراض موارد تعبئة -
 العمومي، الدين دǽمومة

 الخزȄنة، سيولة في صرفالت إحȞام -
 Ǽه، المتعلقة المخاطر في والتصرف Ȟلفته على والضغȌ وآلǽاته الدين مصادر تنوǽع -
  .الخزȄنة لرقاع الداخلǽة السوق  تطوȄر على العمل -

حسǼما هو وارد  مساعدة الدولة للمؤسسات ،ǼمشارȞة الوزارة أو الوزارات المعنǽة ،منح .12
فهي مȞلفة Ǽالخصوص  ،ولهذا الغرض .الجارȑ بها العملǼالنصوص التشرȄعǽة والترتيبǽة 

  ،متǽازات الجǼائǽة والمالǽةستثمار فǽما يخص الإبتنفيذ أحȞام مجلة التشجǽع على الإ
في  ةشارȞوالم عامة Ǽصفة التموȄلذ السǽاسة التي ترسمها الدولة في ميدان يد وتنفيتحد .13

الأخرȐ في نطاق التشارȄع  التموȄلمؤسسات المالǽة ومؤسسات والالإشراف على البنوك 
  ،والتراتيب الجارȑ بها العمل

 أو العمومǽة والمنشئات والمؤسسات والجماعات المصالح مختلف وحساǼات تصرف مراقǼة .14
العمومǽة والجمعǽات والمجامع المهنǽة والشرȞات التعاونǽة المرȞزȄة  المساهمة ذات

مǼاشرة أو غير مǼاشرة Ǽمساعدة أو دعم من  والتعاونǽات والهǽاكل الأخرȐ التي تنتفع Ǽصفة
الدولة أو الجماعات المحلǽة، وتدقيȘ حساǼات المشارȄع الممولة Ǽموارد خارجǽة، عن 

 ،طرȘȄ هيئة الرقاǼة العامة للمالǽة
مراقǼة التصرّف في ميزانǽة الدولة وحساǼات المؤسسات العمومǽة والجماعات المحلǽة  .15

قتصاد المشترك وǼصفة عامة المنظمات التي تطلب ات الإوالمنشآت العمومǽة والشرȞات ذ
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Ǽصفة مǼاشرة أو غير مǼاشرة مساعدة الدولة أو إحدȐ الجماعات العمومǽة من خلال 
 ،الهȞǽل المȞلف ǼالرقاǼة العامة للمالǽة

16. ȌǼوفي ميدان  وتنفيذ ض ȑاسة التي تسلكها الدولة في الميدان النقدǽلاتالسǽالتمو 
  : ــب Ǽالمالǽة المȞلفة الوزارة تقوم حيثارȞة البنك المرȞزȑ التونسي الخارجǽة وذلك Ǽمش

النصوص التشرȄعǽة والترتيبǽة المتعلقة Ǽالصرف Ǽعد أخذ رأȑ البنك المرȞزȑ  إعداد -
 ،التونسي

 ،ات الدفعǽتفاقإفي إعداد وإبرام  المشارȞة -
 ،تطور ميزان الدفوعات مع البنك المرȞزȑ التونسي متاǼعة -
 ،رأǼ ȑشأن حرȞات رؤوس الأموال مع الخارجال إبداء -
 .وضȌǼ برامجها الخارجǽةالقروض Ǽ المفاوضات الخاصةفي  المشارȞة -

 المعروضة،جتماعǽة رأǼ ȑشأن Ȟل المسائل ذات الصǼغة الاقتصادǽة أو الإال إبداء .17
 .المحاسبǽة المهن على والإشراف والخاصة العمومǽة المحاسǼة معايير إعداد .18

مولات التقليدǽة لمهمة المالǽة، أحدثت لجنة وطنǽة لدȐ وزارة المالǽة تتولى وعلاوة عن المش
التصرف في الأموال والممتلكات العقارȄة والمنقولة المعنǽة Ǽالمصادرة وتلك التي يتم استرجاعها 

  .لفائدة الدولة من الأموال الموجودة Ǽالخارج والمȞتسǼة Ǽصورة غير مشروعة
  :اصة فيوتتمثل مهام هذه اللجنة خ

اتخاذ جمǽع الإجراءات المتعلقة Ǽالحقوق والإلتزامات المرتǼطة Ǽالأوراق المالǽة  -
 والحصص والسندات المعنǽة Ǽالمصادرة أو الإسترجاع،

التصرف في محفظة الأوراق المالǽة والحقوق المرتǼطة بها والحصص والسندات  -
 جاع،والممتلكات العقارȄة والمنقولة المعنǽة Ǽالمصادرة والإستر 

اتخاذ الإجراءات المستوجǼة المتعلقة Ǽالعقود الجارȄة وخاصة لضمان مواصلة  -
 تنفيذها،

اتخاذ التدابير اللازمة لضمان المحافظة على السير العادȑ للشرȞات ذات  -
 .المساهمات المعنǽة Ǽالمصادرة أو الإسترجاع
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  :برامجتنقسم مهمة المالǽة إلى ستة على أساس المشمولات المذȞورة أعلاه و 
  الهǻاكل المتدخلة  البرنامج

  الإدارة العامة للديوانة  -  الديوانة  :1برنامج عدد
  المرȞز الطبي للديوانة -

  الإدارة العامة للأداءات -  الجǼاǽة :2برنامج عدد
  الإدارة العامة للمحاسǼة العمومǽة والإستخلاص -   المحاسǼة العمومǽة : 3برنامج عدد
  الهيئة العامة للتصرف في ميزانǽة الدولة -  مصالح الميزانǽة  :4برنامج عدد

  الإدارة العامة للموارد والتوازنات  -
  الإدارة العامة للتأجير -
-  Ȑع الكبرȄعة المشارǼومتا Șالإدارة العامة للتدقي  
  وحدة التصرف في الميزانǽة حسب الأهداف -
  روض الخارجية الموظفةالإدارة العامة لمتابعة تأدية النفقات على الق -

  الإدارة العامة للتصرف في الدين والتعاون المالي  -  الدين العمومي  :5برنامج عدد
  
  
  

  القǽادة والمساندة :6برنامج عدد

  الديوان -
  هيئة الرقاǼة العامة للمالǽة  -
  الإدارة العامة للتصرف في الموارد الǼشرȄة -
  والتجهيزات والمعداتالإدارة العامة للشؤون المالǽة  -
  الإدارة العامة للبناءات  -
  الإدارة العامّة للمساهمات -
  الإدارة العامّة للتموȄل -
  الإدارة العامّة للشراكة بين القطاعين العام والخاص -
  والأساليب والإعلامǽة والتنسيȘ العام مȞتب التنظǽم -
  ديوان المساكن لأعوان وزارة المالǽة  -
 الوطنǽة للمالǽةالمدرسة  -
  الإدارة العامة للدراسات والتشرȄع الجǼائي -
 الإدارة العامة للإمتǽازات الجǼائǽة والمالǽة -
  خلǽة الظرف الإقتصادȑ والدراسات ومتاǼعة الإصلاحات المالǽة -
  



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  7
 

هȞǽلǽة ذات علاقة الصلاحات إنخراطها في سǽاسة الإ ،2019في سنة وزارة المالǽة واصلت 
في إطار حاجǽات ومتطلǼات الظرف الإقتصادȑ للǼلاد  أخذت Ǽعين الإعتǼارȞما  .تدخلهاǼمجال 

  :بـ خاصة تضمن أحȞاما تتعلȘ الذȑ 2019 لسنةمالǽة الإعداد قانون 
ة التنافسǻة للمؤسسات والعمل على المحافظة على موقع إجراءات لدفع الإستثمار ودعم القدر 

  :تونس Ȝوجهة جاذǺة للإستثمار
وخلȘ مواطن الشغل وذلك Ǽمواصلة العمل ǼأحȞام الفصل  تشجǽع إحداث المؤسسات –  

  ،2018من قانون المالǽة لسنة  13
مراجعة نسب الضرǼȄة على الشرȞات بهدف مواصلة دفع القدرة التنافسǽة للمؤسسات  –

الناشطة بتونس والعمل على الحفاȍ على موقع تونس Ȟوجهة جاذǼة للإستثمار، وذلك 
الأولوǽة للقطاعات ذات القǽمة المضافة العالǽة بإخضاعها للضرǼȄة على لإعطاء 

وذلك ǼالنسǼة إلى الأرȃاح المحققة إبتداءا من غرة جانفي  %13.5الشرȞات بنسǼة 
 والسنوات الموالǽة، 2022والمصرح بها خلال سنة  2021

ة للضرǼȄة دعم عملǽات الهȞǽلة المالǽة للشرȞات الناشطة في قطاع الصناعة والخاضع –
على الشرȞات وتمȞينها من تضمين قوائمها المالǽة Ǽمعلومات تعȞس القǽمة الحقǽقǽة 

 لأصولها الثابتة المادǽة وذلك بإرساء نظام إعادة تقيǽم الموازنات،
تمȞين المؤسسات، من غير تلك الناشطة في القطاع المالي وقطاعات الطاقة بإستثناء  –

Ǽان والتجارة الطاقات المتجددة والمناجم والȞوالإستهلاك على عين الم ȑعث العقار
ومشغلي شȞǼات الإتصال، من طرح القǽمة الزائدة المتأتǽة من عملǽات التفوȄت في 

منها  %50عناصر الأصول الثابتة المادǽة المخصصة لنشاطها الأصلي، في حدود 
خ التملك سنوات بداǽة من تارȄ 5إذا تمت عملǽة التفوȄت في الأصول المذȞورة Ǽعد 

وذلك بهدف تخفيف العبء الجǼائي على المؤسسات وتشجǽعها على تجديد أصولها 
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ودعم هȞǽلتها المالǽة على أن يتم تطبيȘ هذا الإجراء على عملǽات التفوȄت المنجزة 
 .2021إلى  2019خلال السنوات من 

الشمسǽة وذلك لاقطات ǽة والأداء على القǽمة المضافة لالتخفǽض في المعالǽم الديوان –
 .بهدف مزȄد دعم الطاقات المتجددة

إحداث بنك الجهات وذلك في إطار تطوȄر منظومة التموȄل وإرساء أنموذج جديد ǽمȞن  –
وخدمات  من معالجة النقائص المسجلة في المنظومة وإعادة هȞǽلتها وتوفير منتوجات

فاذ المؤسسات تتلاءم وحاجǽات المؤسسة وتواكب مراحل نموها Ǽما ǽمȞن من تسهيل ن
الصغرȐ والمتوسطة والمشارȄع المجددة وخاصة المنتصǼة ǼمناطȘ التنمǽة الجهوǽة إلى 
التموȄل Ǽالإضافة إلى توفير خدمات المساندة الضرورȄة والتأطير والمتاǼعة اللازمة 
للمشارȄع وذلك بإعتماد تصور Ȟǽرس دور البنك وتكامله مع القطاع الخاص في إطار 

 ظومة حوȞمة ناجعة وشفافة طǼقا لأفضل الممارسات الدولǽة،إستراتيجǽة ومن
تدعǽم الأسس المالǽة للبنك الوطني الفلاحي وذلك Ǽالترخǽص في الترفǽع في رأس مال  –

 البنك،
إجراءات بهدف إعتماد المعايير الدولǻة في المادة الجǺائǻة وتجسǻم إǻفاء تونس 

   :بتعهداتها الدولǻة
Ǽأسعار التحوȄل بين المؤسسات المنتمǽة لنفس المجمع، أȑ تلك  الأحȞام المتعلقةمراجعة  -

التي ترȃطها علاقة تǼعǽة أو مراقǼة، وإرساء واجǼات تتعلǼ ȘالتصارȄح وǼالوثائȘ المتعلقة 
Ǽأسعار التحوȄل بهدف إعتماد المعايير الدولǽة المعمول بها في هذا المجال وسن الإطار 

تقيǽم المخاطر ومراقǼة المعاملات بين المؤسسات  القانوني الذȑ يخول لمصالح الجǼاǽة
 .المنتمǽة لنفس المجمع على أساس الوثائȘ المتوفرة للإدارة

توضǽح مجال السر المهني الذǽ ȑمȞن الإعتصام Ǽه إزاء مصالح الجǼاǽة بهدف دعم  -
في الشفافǽة في المجال الجǼائي وتمȞين الدولة التونسǽة من الإǽفاء بإلتزاماتها الدولǽة 

لإتفاقǽات الدولǽة في مجال تǼادل مجال تǼادل المعلومات لأغراض جǼائǽة طǼقا ل
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المعلومات لأغراض جǼائǽة طǼقا للإتفاقǽات الدولǽة ومعايير المنتدȐ الدولي للشفافǽة 
وتǼادل المعلومات لأغراض جǼائǽة وتفادȑ تصنيف تونس ضمن قائمة البلدان غير 

من قبل المنتدȐ العالمي للشفافǽة وتǼادل المعلومات المتعاونة في الميدان الجǼائي 
علقة لأغراض جǼائǽة، وذلك بإقرار حȘ مصالح الجǼاǽة في طلب المعلومات المت

اص المحمول عليهم واجب المحافظة على السر و خǼالخدمات المسداة من قبل ال
 ....المهني

حذف النظام الجǼائي التفاضلي للتصدير وللأنظمة المماثلة ولمسدȑ الخدمات المالǽة  -
لغير المقǽمين المنصوص عليهم Ǽمجلة إسداء الخدمات المالǽة لغير المقǽمين في مادة 

 .لى الشرȞاتإالضرǼȄة على الدخل والضرǼȄة 
 

  :إجراءات لمواصلة الإصلاح الجǺائي وتوسǻع قاعدة الأداء
غار المستغلين من ذوȑ الدخل غير القار الذين لǽست لهم مقرات مخصصة تشجǽع ص -

أنشطة الحرف الصغرȐ  2019والذين ǽمارسون في غرة جانفي  لممارسة نشاطهم
على  التجار المتجولين دون إيداع التصرȄح في الوجود،والصناعات التقليدǽة وȞذلك 

ȋة وفي منظومة الضمان الإجتماعي  الإنخراǽائǼفي صورة إيداعهم في المنظومة الج
للتصرȄح المذȞور Ǽصفة تلقائǽة وقبل تدخل مصالح المراقǼة الجǼائǽة إبتداءا من غرة 

سنوات تحتسب إبتداءا من غرة جانفي  3، وذلك بإفرادهم بنظام خاص لمدة 2019جانفي 
على دفع مساهمة واحدة Ȟل ثلاثǽة تتضمن Ȟل  من سنة إيداع التصرȄح في الوجود ǽعتمد

 .من الضرǼȄة على الدخل والمساهمات الإجتماعǽة
 .الإدارة الإلكترونǽة مزȄد تطوȄر -
- Șصرف النظر عن غرضها ونظامها  تطبيǼ اتǽح في الوجود على الجمعȄواجب التصر

من المورد والأداء القǽام واجǼاتها الجǼائǽة المتعلقة بدفع الخصم الجǼائي وذلك لحثها على 
  .على القǽمة المضافة وتǽسير عملǽات متاǼعتها
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  :على غرار دعم ضمانات المطالبين Ǻالأداء والتصدȏ للتهرب الجǺائيإجراءات ل
 للمعاملات نقدا،والتصدȑ مزȄد دعم الشفافǽة  -
والمحروقات بهدف إعتماد آلǽة الفوترة الإلكترونǽة ǼالنسǼة للمعاملات المتعلقة ببǽع الأدوǽة  -

 ضمان شفافǽة المعاملات ومزȄد إحȞام منظومة الدعم،
مراجعة معايير التقيǽم التقديرȑ للدخل بإعتǼار عناصر مستوȐ العǽش بهدف ملاءمته مع  -

 ،...إعتماد معايير موضوعǽة تطور مؤشر الأسعار وتحسن مستوȐ العǽش
لبنǽȞة والبرȄدǽة Ǽما ǽضمن حقوق توفير قاعدة بǽانات لمصالح الجǼاǽة تتعلǼ ȘالحساǼات ا -

المطالب Ǽالأداء Ǽعدم إشهار عملǽة خضوعه للمراجعة لدȐ المؤسسات البنǽȞة والمالǽة 
 ،...عند طلب الحصول على أرقام الحساǼات المفتوحة لديها بإسمه أو لفائدته

 مزȄد دعم الشفافǽة والتصدȑ للتهرب الجǼائي بتوفير المعلومات اللازمة للإدارة حول -
لواجب التصرȄح في الوجود قبل بدء المطالبي Ǽالأداء وذلك بإلزام الأشخاص الخاضعين 

النشاȋ بإرفاق التصرȄح المذȞور بوثǽقة تبين أرقام الحساǼات البنǽȞة والبرȄدǽة المفتوحة من 
قبل المعنيين Ǽالأمر مع تطبيȘ نفس الواجب على الأشخاص المذȞورȄن عند إيداع 

 ضرǼȄة على الدخل أو ǼالضرǼȄة على الشرȞات، التصرȄح السنوǼ ȑال
تفعيل الإتفاقǽات الدولǽة المتعلقة بتǼادل المعلومات والمساعدة الإدارȄة في المادة الجǼائǽة  -

اجعة المعمقة للوضعǽة ر ǽة من تمديد في المدة القصوȐ للممن خلال تمȞين مصالح الجǼا
ج المراجعة الأولǽة مع إقرار قطع آجال يوما لتبلǽغ نتائ 90في الأجل المحدد بـالجǼائǽة و 

التقادم بتبلǽغ الإعلام المسبǼ Șالمراجعة الجǼائǽة المعمقة وتوفير الضمانات الكافǽة 
للمطالبين Ǽالأداء في هذا المجال ولاسǽما Ǽعدم إحتساب فترات التمديد أو التأجيل ǼمǼادرة 

 .من مصالح الجǼاǽة لتوظيف خطǽة التأخير
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ӀӀ-  ة الوزارة لسنةǻ2019تنفيذ ميزان:  
  

مقابل د أ 867907  ما قدره لسنة  لمهمة المالǽة  نجزة بلغت جملة الإعتمادات الم -
أȑ بنسǼة إنجاز من قانون المالǽة الأصلي  نفس السنة  حسب تقديراتأ د  814429

وǼالتالي، فقد بلغت نسǼة إنجاز الإعتمادات المخصصة لنفقات  % 106.3قدرت بـ
د مقابل جملة الإعتمادات .أ 683979حيث تم صرف  %100التأجير العمومي 

  .د.أ 683979المرصودة Ǽعنوانها Ǽقǽمة 
Ǽعنوان  لنفقات وسائل المصالح فقد بلغت جملة الإعتمادات التي تم صرفها   أما ǼالنسǼة -

 41617بـ   والمقدرة المرسمة  بجملة الإعتمادات  د مقارنة .أ 76923قǽمة  2019سنة 
  .%184.8د وǼالتالي Ȟانت نسǼة الإنجاز .أ

ما  Ȟ2019ما بلغت جملة الإعتمادات التي تم صرفها Ǽعنوان الإستثمارات المǼاشرة سنة  -
د وǼالتالي فإن .أ 48000د مقارنة بجملة الإعتمادات المرسمة والمقدرة بـ .أ 36292قدره 

  .% 75.6نسǼة الإنجاز بلغت 
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  :1جدول عدد

  مقارنة Ǻالتقديرات 2019تنفيذ ميزانǻة الوزارة لسنة 
  )إع الدفع(التوزȂع حسب طبǻعة النفقة 

  ألف دينار: الوحدة
 

 بǻان النفقات 

 الإنجازات مقارنة Ǻالتقديرات إنجازات  2019تقديرات 
 ( %)النسǺة  المبلغ - 2-  2019 - 1- ق م ت  ق م أ 

      )2(- )1( )2)/(1( 
 %106,3 942 45 013 771 071 725 329 704 نفقات التصرف

 %100,0 0 979 683 979 683 121 656تأجير عمومي 
 %184,8 306 35 923 76 617 41 617 41 وسائل المصالح

 %146,0 030 3 621 9 591 6 591 6تدخل عمومي 
 %88,1 106 13- 894 96 000 110 000 110 نفقات تنمǻة

 %75,6 708 11- 292 36 000 48 000 48 إستثمارات مǺاشرة 
 %74,2 381 12- 619 35 000 48 000 48 على الميزانǽة
   673 673 0 0 على القروض الخارجǽة

 %97,7 399 1- 601 60 000 62 000 62 تموȂل عمومي 
 %97,7 399 1- 601 60 000 62 000 62على الميزانǽة 
   0 0 0 0 على القروض الخارجǽة

 %1,0 99- 1 100 100 صناديȖ الخزȂنة
 %103,9 736 32 907 867 171 835 429 814 المجموع العام 
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 رسم بǻاني عدد1:
 

   
  :2جدول عدد
 حسب البرامج المالǻةجدول تطوّر ميزانǻة وزارة 

 ألف دينار: الوحدة
 

 البـــــــرامج

 تقديرات
   2019ق م  

-1- 
      

  
 ق م ت 
2019   

 -2- 
    

  2019إنجازات 
-3 

      

  
 الإنجازات مقارنة Ǻالتقديرات

  
 المبلغ

)3(- )2( 
 ( %)النسǺة 

)3)/(2( 
 %104 12040 342426 330386 319644 الديوانة: 1البرنامج 
 %102 3683 165117 161434 156434 الجǺاǻة: 2البرنامج 
 %101 2446 240924 238478 233478 المحاسǺة العمومǻة: 3البرنامج 
 %109 695 8124 7429 7429 مصالح الميزانǻة: 4البرنامج 
 %106 82 1553 1471 1471 الدين العمومي: 5البرنامج 
 %114 13790 109763 95973 95973 *القǻادة والمساندة: 6البرنامج 

 %104 32736 867907 835171 814429 المجموع العام للبرامج
  
  
  
  

0200 000400 000600 000800 0001 000 000

نفقات 
التصرف

تأجير 
عمومي 

وسائل 
المصالح

تدخل 
عمومي 

نفقات تنمية إستثمارات 
مباشرة 

على 
الميزانية

على 
القروض 
الخارجية

تمويل 
عمومي 

  2019مقارنة بين تقديرات وإنجازات ميزانية سنة 
)  التوزيع حسب طبيعة النفقة إع الدفع(

ق م أ  ق م ت 2019إنجازات 
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  :2رسم بǻاني عدد

    
  
  
  

   

0
100000
200000
300000
400000

:  1البرنامج 
الديوانة

:  2البرنامج 
الجباية

:  3البرنامج 
المحاسبة 
العمومية

:  4البرنامج 
مصالح الميزانية

الدين : 5البرنامج 
العمومي

:  6البرنامج 
*القيادة والمساندة

التوزيع حسب البرامج 2019مقارنة بين تقديرات وإنجازات ميزانية 
ألف دينار : الوحدة

2019ق م أ  2019ق م ت   2019إنجازات 
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  انيـــــــــحور الثـالم
ج الوزارةــــــم برامــــــــتقدي  
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ـــتعيي تم                   خــــبتارȄ  برنامج الديوانةل  اوانة ورئǽســـــرا عاما للديـــمدي ـييوسف الزواغد ـن السيـ
  .2018جانفي  12
  
 :التقدǻم العام للبرنامج -1
  : التعرȂف Ǻالبرنامج وهȜǻلته ومشمولاته-1-1

  :تعرȂف البرنامج - 1.1.1
إستراتيجǽا هاما ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني وحمايته، وتعتبر تحتل الديوانة التونسǽة موقعا 

  .عنصرا فاعلا في مجال التǼادل التجارȑ للǼلاد التونسǽة وموازنة الأموال العمومǽة
  :الديوانة التونسǽة جهاز إدارȑ تاǼع لوزارة المالǽة منظم حسب

ǽم وزارة المالǽة المتعلȘ بتنظ( 1991أفرȄل  23المؤرخ في  1991لسنة  556الأمر عدد  -
مȞلفة Ǽالسهر على تطبيȘ التشرȄعات والقوانين المرتǼطة ) Ȟما تم تنقǽحه Ǽالنصوص اللاحقة

  بتحرȞات الأشخاص، الǼضائع والمنقولات عند الدخول والخروج من التراب الوطني، 
المنظم للإدارة العامة للديوانة  1994سبتمبر  06بتارȄخ  1994لسنة  1845الأمر عدد  -
  : Ȟالآتي الإدارȑ  الجهاز تصمǽم إلى أفضى والذȑ اللاحقة ا تمّ تنقǽحه ǼالنصوصȞم
  ة وإداراتǼة وإدارات مراقǽحت تتكوّن من إدارات تقنǼة التي أصȄزȞم الإدارات المرǽتنظ

  .إسناد ومȞاتب مختصة
  م التراب الديواني إلىǽلة المصالح والإدارات حسب تقسȞǽة  08إعادة هǽجغراف Șمناط

  .الإدارات الجهوǽة Ǽما تشمله من مȞاتب حدودǽة وجهوǽة تسمى
 ة العامة للديوانةǼة للديوانة والمجلس الأعلى للديوانة والرقاǽإحداث المدرسة الوطن.  
 حراǼامل التراب الديواني برا وȞ غطيǽة وحراسة لǼل مراقȞǽهȞ إحداث إدارة حرس ديواني. 

 
  : هȜǻلة البرنامج -2.1.1

  :للديوانةالإدارة العامة 
  :مّ الإدارة العامة للديوانة الهǽاكل التالǽةضت

 مجلس الديوانة 
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إدارات إسناد  4إدارات مراقǼة و

  
والعلاج  الاستعجالǽةيتولى المرȞز الطبي تقدǽم خدمات متعلقة Ǽالوقاǽة والتشخǽص والإسعافات 

للشؤون الإدارȄة والمالǽة والتجهيز يديرها طبيب اختصاصي أول ǽعيّن 

  .ǽسير المرȞز الطبي للديوانة مدير ǽعيّن Ǽمقتضى أمر يتمتع برتǼة وامتǽازات مدير للديوانة

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

 الرقاǼة العامة للديوانة
إدارات مراقǼة و 4إدارات فنǽة و 4: إدارة مرȞزȄة 12(الإدارات المرȞزȄة 

 )  Ȟاتب مختصة
 )إدارات 8(الإدارات الجهوǽة 

 الحرس الديواني
 مدرسة الوطنǽة للديوانة

  :وذلك طǼقا للمخطȌ الموالي

  
يتولى المرȞز الطبي تقدǽم خدمات متعلقة Ǽالوقاǽة والتشخǽص والإسعافات 

  .لفائدة أعوان الديوانة وأزواجهم وأبنائهم والذين في Ȟفالتهم
  :لىǽشتمل المرȞز الطبي ع

للشؤون الإدارȄة والمالǽة والتجهيز يديرها طبيب اختصاصي أول ǽعيّن 
  .إدارة فرعǽة طبǽة يديرها أطǼاء مختصون 

ǽسير المرȞز الطبي للديوانة مدير ǽعيّن Ǽمقتضى أمر يتمتع برتǼة وامتǽازات مدير للديوانة

 ة الديوانةǼتاȞ 
 ة العامة للديوانةǼالرقا
  ةȄزȞالإدارات المر

Ȟاتب مختصةم 9 و
  ةǽالإدارات الجهو
 الحرس الديواني
 ة للديوانةالǽمدرسة الوطن

وذلك طǼقا للمخطȌ الموالي

  :للديوانة الطبي المرȜز
يتولى المرȞز الطبي تقدǽم خدمات متعلقة Ǽالوقاǽة والتشخǽص والإسعافات 

لفائدة أعوان الديوانة وأزواجهم وأبنائهم والذين في Ȟفالتهم
ǽشتمل المرȞز الطبي ع

للشؤون الإدارȄة والمالǽة والتجهيز يديرها طبيب اختصاصي أول ǽعيّن  إدارة فرعǽة -
 .Ǽمقتضى أمر

إدارة فرعǽة طبǽة يديرها أطǼاء مختصون  -
ǽسير المرȞز الطبي للديوانة مدير ǽعيّن Ǽمقتضى أمر يتمتع برتǼة وامتǽازات مدير للديوانة
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  :البرنامج شمولاتم - 3.1.1
  :في رئǽسǽة تتمثلتضطلع الإدارة العامة للديوانة بثلاثة مهام 

  ةǻائǺالمهمة الج:  
تقوم الديوانة Ǽاستخلاص المعالǽم والآداءات والرسوم الموظفة على الǼضائع عند التورȄد والتصدير 

. لفائدة ميزانǽة الدولة وأǽضا الرسوم شǼه الجǼائǽة لصالح صندوق الدعم أو صناديȘ الحرفيين
سهر الديوانة على ضمان الاستخلاص الصحǽح لتلك المعالǽم والآداءات وتساهم في مقاومة وت

  .ب الجǼائيالتهرّ 
 

  ةǻالمهمة الاقتصاد :  
ǽعتبر الدور الاقتصادȑ للديوانة امتدادا طبǽعǽا لدورها الجǼائي التقليدǼ ȑاعتǼار أن المعلوم 

فهو Ȟذلك يهدف لحماǽة الصناعة الوطنǽة الديواني إضافة لكونه أداة لتموȄل خزȄنة الدولة 
  .والموارد الفلاحǽة

غير أن التحولات الاقتصادǽة العمǽقة للتجارة الدولǽة واختǽار تونس لاقتصاد السوق أفضى تطورا 
في نسȘ المǼادلات التجارȄة Ǽما ǽستدعي من الديوانة ضرورة معاǽشة هذه التطورات وتغيير طرق 

ǽة للاقتصاد التونسيعملها لتكون في مقدمة الهǽاكل التنمو .  
وفي هذا الصدد، تسعى الإدارة Ǽاستمرار إلى تǼسȌǽ الإجراءات تورȄدا وتصديرا وخلȘ نظم ديوانǽة 
اقتصادǽة متطورة وتدعǽم القدرة التنافسǽة للمنتجات ذات المنشأ التونسي، هذا إلى جانب تشجǽع 

المتعاملين الاقتصاديين والتشاور معهم  الاستثمار والتصدير بإرساء علاقة شراكة وتعاون مع
وǼقدر حرصها على تشجǽع القدرة التنافسǽة للإنتاج . حول السبل الكفيلة لرفع التحدǽات والعراقيل

التونسي تسهر الديوانة على ضمان سلامة التنافس النزȄه من الممارسات غير الشرعǽة مثل 
Ȟما تساهم في ضȌǼ الإحصائǽات . ودةالإغراق والتقليد إلى جانب مراقǼة المواصفات والج

  .القرارات من قبل السلȌ العمومǽةلتسهيل اتخاذ ) تورȄد وتصدير(المتعلقة Ǽالمادة الديوانǽة 
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 ةǻالمهمة الأمن:  

  :تتمثل في مراقǼة حرȞة الǼضائع والأموال داخل الǼلاد وعبر الحدود
ومصوغ  Ǽضائع ومخدرات: مȞافحة التهرȄب عند التصدير أو التورȄد بجمǽع أنواعه ­

  ...أعمال فنǽة وتحفو  وعملة
  حماǽة الثروة الحيوانǽة والنǼاتǽة المهددة Ǽالانقراض، ­
  .حماǽة المستهلك من المواد غير المطاǼقة للمعايير الصحǽة ومعايير السلامة ­

  .العامة لعمل الديوانة الإستراتيجǻة ولهذا، يتمّ الأخذ Ǽعين الاعتǼار لهذه المهام في
  
  :إستراتيجǻة وأهداف وأولوǻات البرنامج -1-2

  :استراتيجǻة البرنامج - 1.2.1
ما فتئت إدارة الديوانة في السنوات الأخيرة تدعم دورها الاقتصادȑ وذلك لمعاضدة جهود 

وعلى . المؤسسات في إيجاد موقع لها محلǽا ودولǽا وǼالتالي تحسين جاذبǽة تونس للاستثمارات
هذا الأساس تعمل الإدارة على الإصغاء إلى الفاعلين الاقتصاديين ودعمهم وقد تمّ أخذ هذه 

ات Ǽعين الاعتǼار في برنامج تعصير الديوانة الذȑ أقرّته الحȞومة خلال المجلس الوزارȑ التوجه
الحوȞمة على  إلى تدعǽموالذȑ أقر جملة من التدابير تهدف  2015سبتمبر  07المضيȘّ بتارȄخ 

غرار تطوȄر وتحسين نوعǽة الخدمات وتعصيرها وتǼسǽطها وتأمين السلسلة اللوجستǽة وتسهيل 
الدولǽة مع الحفاȍ على مرونة حرȞة الǼضائع من خلال اعتماد نظام معلوماتي جديد التجارة 
  .الإجراءات الديوانǻة من تسهيلǽمȞّن 

، استغلال المهرȃون الوضع الأمني الهش لتكثيف نشاطهم 2011عرفت الǼلاد Ǽعد ثورة سنة و 
ر السوق الموازȄة عملǽات التهرȄب مما أثّر سلǼا على الاقتصاد وذلك بتطو  وارتفعت بذلك

وتسرȄب الǼضائع المهرȃة Ǽصفة Ȟبيرة إلى السوق المحلǽة ولذلك وفي إطار تدعǽم الحوȞمة تمّ 
 ȑد التصدȄيز في العنصر الثاني من برنامج تعصير الديوانة على احتواء المخاطر ومزȞالتر

دّس الǼضائع Ȟما أنّ تك .وتحسين المراقǺة ǺمȜافحة الغش التجارȏ والتهرȂبلظاهرة التهرȄب 
المحجوزة Ǽمستودعات الحجز شȞل عائقا Ȟبيرا أمام سيولة حرȞة الǼضائع وتعرض Ǽعضها للتلف 



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  21
 

ǼحȞم طول مدّة مȞوثها وتدهور قǽمتها ودفع للتفȞير بجدǽة في تحسين طرق التصرّف فيها سواء 
  .Ǽالبǽع أو الإحالة أو الإتلاف

تراح الحلول المناسǼة لتحسين التصرف في وقد تم تكوȄن لجنة مȞلفة بدراسة هذه الوضعǽة واق
  .الǼضائع المحجوزة

ومن ناحǽة أخرȐ تبيّن أن استخلاص الديون لا يتمّ ǼالمستوȐ المطلوب ونتج عنه نقص في 
وفي إطار تدعǽم التحȞم في الموارد، تّم العمل على الرفع من مردود . Ǽعض الموارد الديوانǽة

  .لاص الديون المصالح الديوانǽة بتحسين نسǼة استخ
 Șتعقيد الإجراءات وطولها أدت إلى غل Ȑوتجدر الإشارة إلى أن النقائص المسجلة على مستو
عدة مؤسسات مشغلة وقلصت Ǽصفة هامة من نجاعة الاقتصاد التونسي هذا مع تردȑ نوعǽة 

  . الخدمات وانعدام الشفافǽة على عدة مستوǽات
تدارك النقائص واحتواء المخاطر المنجرّة عنها وضرورة تطوȄر  علىالديوانة  مصالح حرصتلذا 

وتحسين نوعǽة خدماتها وذلك للمساهمة في النهوض Ǽالاقتصاد مع الحرص على الحفاȍ على 
وعلى هذا الأساس تم تنزȄل . مرونة حرȞة الǼضائع وتأمين السلسلة اللوجستǽة للمǼادلات التجارȄة

  .متاǼعة مدȐ تحقǽقها عبر مؤشرات موضوعǽة في الغرضتتم  أهداففي شȞل  الاستراتيجǽة
  

  : وأولوǻات البرنامج أهداف -2.2.1
عملا على معاضدة جهود المؤسسات في إيجاد موقع لها محلǽا ودولǽا وȃهدف تحسين جاذبǽة 

  : تونس للاستثمارات، تعمل الإدارة العامة للديوانة على
  ة ودعمهم بتسهيل الإجراءاتǽةالإصغاء إلى الأطراف الاقتصادǽ1الهدف (:الديوان(.  
  اǼة ممّا يؤثر سلǽبيرة في السوق المحلȞ صفةǼ بهاȄضائع وتسرǼب الȄات تهرǽالحد من عمل

 .)2الهدف (: على الاقتصاد
  ة  من تكدسالحدȞل عائقا أمام سيولة حرȞمستودعات الحجز مما شǼ ضائع المحجوزةǼال

الǼضائع وتعرض Ǽعضها للتلف ǼحȞم طول مدة مȞوثها وتدهور قǽمتها خاصة Ǽمينائي رادس 
 ،ȑالواد ȘالتعجيلوحلǼ اتخاذ الإجراءات  وذلكǼة للتصرفȄع أو  الضرورǽالبǼ فيها سواء

  .)3الهدف (: الإحالة أو الإتلاف
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 ة في هذا تفاǽالنقص الحاصل في استخلاص الديون المثقلة وتحسين أداء المصالح الديوان ȑد
  .)4الهدف (المجال بتطوȄر طرق متاǼعة استخلاص هذه الديون 

  :لقǽس الأداء الخاصة ببرنامج الديوانة Ȟما يلي مؤشرا 12و أرȁعة أهدافوعلǽه، تمّ تحديد 
    

  المؤشرات  الأهداف

عملǻات التسرȂح الديواني تسهيل  - 1.0.1
 للǺضائع

 معدل آجال التسرȄح الديواني للǼضائع: 1.1.0.1
 عدد  المتعاملين الاقتصاديين المعتمدين:  2.1.0.1
 نسǼة لامادǽة الإجراءات الديوانǽة:  3.1.0.1
 عدد الخدمات على موقع الواب:  4.1.0.1

مȜافحة الغش التجارȏ   والتهرȂب  -  2.0.1
 المراقǺة وتحسين

1.2.0.1  : ȑعدد المحاضر للحدّ من الغش التجار 
 عدد المحاضر للحدّ من التهرȄب:  2.2.0.1
  نسǼة التواجد الفعلي لوحدات المراقǼة: 3.2.0.1

 تحسين التصرّف في المحجوز  - 3.0.1
 عدد البيوعات Ǽالمزاد العلني:  1.3.0.1
 عدد الإحالات :  2.3.0.1
 محاضر الإتلافعدد :  3.3.0.1

تحسين نسǺة استخلاص الديون  - 4.0.1 
 استخلاصها الممȜن المثقلة

 الممȞن المثقلة الديون  إستخلاصنسǼة :1.4.0.1
 إستخلاصها
نسǼة التصارȄح موضوع الأذون Ǽالرفع  والتي :  2.4.0.1

  لم يتم دفع الأداءات المستوجǼة Ǽشأنها
   

  :الخاصة Ǻالبرنامج الاستراتيجǻةتقدǻم عام للإنجازات  -2
  

  : الإصلاحات التالǽةيتواصل العمل على تنفيذ 
تسهيل الإجراءات الديوانǽة خاصة في المعابر الحدودǽة الهامة ȞǼل من ميناء رادس ومعبر  ­

 .رأس جدير
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الشروع في إنجاز المȞوّن المتعلȘ بتعصير الإدارة العامة للديوانة والمتمثّل في إستبدال  ­
 .بنظام جديد" SINDA"الإعلامǽة التطبǽقة 

هذه . والمتعلقة بتǼسȌǽ وتنسيȘ الإجراءات الديوانǽة" Ȟيوتو المعدّلة"المصادقة على إتفاقǽة  ­
 ".تسهيل عملǽات التسرȄح الديواني للǼضائع"الإتفاقǽة ستمȞّن من بلوغ الهدف الأول 

رة والذȑ يهدف إلى للمنظمة العالمǽة للتجا" AFE"المصادقة على إتفاق تسهيل التجارة  ­
التسرȄع في تسرȄح الǼضائع Ǽالإعتماد على تقنǽات التصرف في المخاطر والمراقǼة اللاحقة 

 .والقرارات المسǼقة
  .  تفعيل منظومة المتعامل الإقتصادȑ المعتمد ­
  .تنشȌǽ عمل أعوان المȞاتب الديوانǽة وفرق المراقǼة الديوانǽة لمقاومة التهرȄب ­
الǼضائع المحجوزة لدȐ المصالح الديوانǽة Ǽحثّ قǼاض الديوانة على تحسين التصرف في  ­

  .القǽام Ǽعملǽات البǽع والإحالة والتحطǽم في الإǼّان
 استخلاصها وقطعحث قǼاض الديوانة على الرفع من نسȘ استخلاص الديون المثقلة الممȞن  ­

 .آجال التقادم
  
 
 2019نتائج الأداء وتنفيذ ميزانǻة البرنامج لسنة  -3

  
  :2019تقدǻم لتنفيذ ميزانǻة البرنامج لسنة  -3-1
  

 ألف دينارا 342426، 2019بلغت جملة الإعتمادات المستهلكة لبرنامج الديوانة Ǽعنوان سنة 
بلغت حسب الاعتمادات المفتوحة لنفس السنة أȑ بنسǼة إنجاز  ألف دينار 330386مقابل 
104.%  
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  مقارنة Ǻالتقديرات 2019البرنامج لسنة تنفيذ ميزانǻة  :3جدول عدد
  التوزȂع حسب طبǻعة  النفقة

)ع الدفع.إ(  
   

 دينار ألف: الوحدة

 بǻان النفقات
 2019*تقديرات 

 )م الأصلي.ق(
  

  
 2019تقديرات 

حسب مصالح 
الهيئة العامة 
للتصرف في 
 ميزانǻة الدولة

-1 

  
الإنجازات حسب 
مصالح الهيئة 
العامة للتصرف 

 ميزانǻة الدولةفي 
-2 

 الإنجازات مقارنة Ǻالتقديرات
-)2(المبلغ 
)1( 

نسǺة 
 %الإنجاز

)2)/(1( 

 %107 845 21 601 318 756 296 286014 نفقات التصرف
 %102 967 5 049 283 082 277 266 340 التأجير العمومي
 %161 655 11 755 30 100 19 19 100 وسائل المصالح
 %836 223 4 797 4 574 574 التدخل العمومي
 %71 805 9- 825 23 630 33 630 33 نفقات التنمǻة

 %71 805 9- 825 23 630 33 630 33 الإستثمارات المǺاشرة
 %69 478 10- 152 23 630 33 630 33 على الميزانǽة

   673 673 0   على القروض الخارجǽة
   0 0 0   التموȂل العمومي
   0 0 0   على الميزانǽة

   0 0 0   على القروض الخارجǽة
   0 0 0   صناديȖ خزȂنة
 %104 040 12 426 342 386 330 319 644 المجموع العام
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  :3عددرسم بǻاني 

    
 
  :وتحليلها 2019تقدǻم لنتائج الأداء لسنة -3-2

للمقارنة بين القǽم  2019تم اعتماد القǽمة المنشودة للمؤشرات التي تم تحيينها خلال سنة 
 .2018المنشودة والإنجازات على ضوء إنجازات سنة 

  : تسهيل عملǻات التسرȂح الديواني للǺضائع :1.0.1الهدف 
  :تقدǻم الهدف ­

مȞلّفة بتسهيل المǼادلات التجارȄة على الصعيد الدولي، وهي ملزمة  ،Ȟإدارة خدمات ،إنّ الديوانة
Ǽمسايرة متطلǼات هذه التحدǽات وذلك Ǽضمان تǼسȌǽ الإجراءات الديوانǽة وسرعتها وتأمينها 
والعمل على خلȘ علاقات شراكة مع المؤسسات العاملة في ميدان التجارة الدولǽة Ǽالاعتماد على 

قدّمة والثقة بهذه المؤسسات مما يجعلها مطالǼة بتعديل مستوȐ مبدأȑ شخصنة الخدمات الم
  .المراقǼة حسب جدǽة المخاطر

  :  بين التسهǽلات وتǼسȌǽ الإجراءات على مستوȐ مصالح الديوانة، نذȞر من
 لاتǽة للأطراف المقدمة التسهǽالاقتصاد.  
 الإجراءات وذلك لـ ȌǽسǼوت Șص عدد الوثائǽتقل :  

  ،اختصار الآجال -

0
50 000

100 000
150 000
200 000
250 000
300 000
350 000

نفقات التصرف التأجير العمومي وسائل المصالح التدخل العمومي نفقات التنمية

  2019إنجازات سنة  2019مقارنة بين تقديرات إنجازات بميزانية برنامج الديوانة لسنة 
التوزيع حسب طبيعة النفقة

)م التكميلي.ق(  2019تقديرات 
2019إنجازات  
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  ،الكلفة تخفǽض -
  ،التقليل أو تفادȑ التنقل -
جعل المؤسسة أكثر تنافسǽة وذلك بإسنادها صفة المتعامل الاقتصادȑ المعتمد،  -

المواني وجعل الإجراءات الديوانǽة لامادǽة وتخفǽض مدّة مȞوث الǼضائع في 
وتنمǽة إدارة خدمات ترتكز على نوعǽة الخدمات المقدّمة وعلى الثقة  والمطارات
 .ع الأطراف الاقتصادǽةالمبنǽة م

 
  :5جدول عدد

  تسهيل عملǻات التسرȂح الديواني للǺضائع:  1.0.1 الإستراتيجي  الهدف
  

الهدف 
1.0.1

  :
تسهيل عملǻات التسرȂح الديواني للǺضائع

 

 مؤشرات قǻس الأداء
 
 
  

 وحدة المؤشر
 
 
 
 

انجازات 
2018 
 
 
 أ

 

تقديرات 
2019 

م .ق(
 )الأصلي
 
 
 

 

تقديرات 
2019  

م .ق(
 )التكميلي
 
 
 ب
 

 إنجازات
2019 

  ج

 2018مقارنة بين 
 2019و

مقارنة إنجازات 
مقارنة  2019

 2019لتقديرات 
 
 

 أ-ج=د
 

 
 

 %أ/د
 

 
 
  =م
 ب-ج

 

 
 

 %ب/م
 

معدل آجال   1.1.0.1المؤشّر 
 % -4 0.02 %3 0,02 0,58 0,56 0,56 0,6 يوم التسرȂح الديواني للǺضائع

عدد   2.1.0.1المؤشّر
المتعاملين الاقتصاديين 

 %56-  10,00 -  %38-  5 -  8 18 18 13 عدد المعتمدين
نسǺة لامادǻة  3.1.0.1المؤشّر

 %53 18,00 %0 -  52 34 34 52 نسǺة الإجراءات الديوانǻة
عدد   4.1.0.1المؤشّر 

 %23-  5,00   -  %0 -  17 22 22 17 عدد الخدمات على موقع الواب 
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 تسهيل : 1.0.1مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف
2019  

 

: 
التي تستوجبها عملǽة التسرȄح الديواني بداǽة من تارȄخ إيداع 
هو مؤشر لقǽس هدف تسهيل التجارة 
وȄتأثر هذا المؤشر Ǽالإجراءات التي تمّ وسيتمّ تفعيلها 
على غرار تألǽة الإجراءات الديوانǽة، الترفǽع في عدد المتعاملين الإقتصاديين المعتمدين، ترȞيز 
نظام معلوماتي جديد متطور ومندمج ǽمȞّن من رقمنة الأعمال والإجراءات الديوانǽة وتحديثها، 
الذǽ ȑحتوȑ على العديد من 
المشارȄع التي من شانها أن تساهم في تسهيل التسرȄح الديواني، العمل على ترȞيز منظومة 

 Șحيز التطبي Șان الحمولة المسبǽالإظافة إلى دخول بǼ ،ة اللاحقةǼومي عدد أ(المراقȞمر ح
  )داع بǽان الحمولة المسبǼ Șالطرق الإلكترونǽة

وهو معدّل عام لجمǽع التصارȄح 
) أخضر وȃرتقالي وأحمر(وǽضم هذا المعدل آجال التسرȄح الديواني حسب المسلك 

والتصارȄح  العبور أنظمةة التوقǽفǽة و 

 3.1.0.1المؤشّر
نسبة لامادية 

الإجراءات الديوانية
  4.1.0.1المؤشّر 

عدد الخدمات على 
موقع الواب 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  : 5رسم بǻاني عد
مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف

2019عملǻات التسرȂح الديواني للǺضائع لسنة 

:معدل آجال التسرȂح الديواني للǺضائع: 1.1.0.1
التي تستوجبها عملǽة التسرȄح الديواني بداǽة من تارȄخ إيداع يدلّ هذا المؤشّر على المدة 

هو مؤشر لقǽس هدف تسهيل التجارة لا إلى تارȄخ منح الإذن Ǽالرفع و التصارȄح الديوانǽة وصو 
وȄتأثر هذا المؤشر Ǽالإجراءات التي تمّ وسيتمّ تفعيلها  ،الخارجǽة فǽما يخص الإجراءات الديوانǽة

على غرار تألǽة الإجراءات الديوانǽة، الترفǽع في عدد المتعاملين الإقتصاديين المعتمدين، ترȞيز 
نظام معلوماتي جديد متطور ومندمج ǽمȞّن من رقمنة الأعمال والإجراءات الديوانǽة وتحديثها، 

الذǽ ȑحتوȑ على العديد من و  2024/2019لتعصير الديوانة يجي إنجاز المخطȌ الإسترات
المشارȄع التي من شانها أن تساهم في تسهيل التسرȄح الديواني، العمل على ترȞيز منظومة 

 Șحيز التطبي Șان الحمولة المسبǽالإظافة إلى دخول بǼ ،ة اللاحقةǼالمراق
داع بǽان الحمولة المسبǼ Șالطرق الإلكترونǽةيتعلǼ ȘضȌǼ طرق إعداد وإي

وهو معدّل عام لجمǽع التصارȄح  يوما 0.58، 2019معدل آجال التسرȄح الديواني سنة
وǽضم هذا المعدل آجال التسرȄح الديواني حسب المسلك 

ة التوقǽفǽة و الأنظمأنظمة الوضع للإستهلاك، (وحسب النظام الديواني 

020406080100

  1.1.0.1المؤشّر 
معدل آجال التسريح 

الديواني للبضائع
  2.1.0.1المؤشّر

عدد المتعاملين 
الاقتصاديين 

المعتمدين

المؤشّر
نسبة لامادية 

الإجراءات الديوانية

 
مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف

  :النتائج تحليل
  1.1.0.1المؤشر

يدلّ هذا المؤشّر على المدة 
التصارȄح الديوانǽة وصو 

الخارجǽة فǽما يخص الإجراءات الديوانǽة
على غرار تألǽة الإجراءات الديوانǽة، الترفǽع في عدد المتعاملين الإقتصاديين المعتمدين، ترȞيز 
نظام معلوماتي جديد متطور ومندمج ǽمȞّن من رقمنة الأعمال والإجراءات الديوانǽة وتحديثها، 

إنجاز المخطȌ الإسترات
المشارȄع التي من شانها أن تساهم في تسهيل التسرȄح الديواني، العمل على ترȞيز منظومة 

 Șحيز التطبي Șان الحمولة المسبǽالإظافة إلى دخول بǼ ،ة اللاحقةǼالمراق
يتعلǼ ȘضȌǼ طرق إعداد وإي 2018لسنة  1005

معدل آجال التسرȄح الديواني سنة ȃلغو 
وǽضم هذا المعدل آجال التسرȄح الديواني حسب المسلك .الديوانǽة

وحسب النظام الديواني 
  ).DAEالمǼسطة 

2019تقديرات 
2019إنجازات 
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يوم ǼالنسǼة للمسلك  2.12وȄختلف معدّل آجال التسرȄح الديواني من مسلك إلى آخر، حيث بلغ 
وȄؤثر معدّل  .يوما ǼالنسǼة للمسلك البرتقالي وصفر يوم ǼالنسǼة للمسلك الأخضر 0.64الأحمر و

على المعدّل العام للتسرȄح الديواني، ممّا ǽستوجب العمل  آجال التسرȄح الديواني للمسلك الأحمر
على الحدّ من التصارȄح الموجهة لهذا المسلك والذȑ يرتȌǼ أساسا Ǽمراجعة منظومة الإنتقائǽة 

  .ومراجعة قواعدها في إتجاه ترȞيز المراقǼة على العملǽات ذات الخطورة العالǽة دون سواها
يوما ǼالنسǼة  1.81اني من نظام ديواني إلى آخر حيث بلغ وȄختلف معدّل آجال التسرȄح الديو 

ǼالنسǼة للأنظمة التوقǽفǽة وأنظمة  صفر يومللتصارȄح المنظوǽة تحت أنظمة الوضع للإستهلاك و 
  ).DAE(تصارȄح المǼسطة والالعبور 

وضع وȄتأثر المعدّل العام لآجال التسرȄح الديواني Ǽمعدّل آجال التصارȄح المنظوǽة تحت نظام ال
وللضغȌ أكثر على آجال التسرȄح .للإستهلاك وخاصّة منها التي وجهت إلى المسلك الأحمر

الديواني للǼضائع، تقوم الإدارة العامة للديوانة ǼمتاǼعة مردودǽة الضǼاȋ المتفقدين من خلال 
إحتساب أجل التسرȄح الديواني لكل ضاȌǼ في مختلف المȞاتب الديوانǽة، Ǽالإضافة إلى إحتساب 

  .التي قام بإستخلاصها الإضافǽةنسǼة المخالفات المنجزة لكل ضاȌǼ وقǽمة المعالǽم والأداءات 
يتأثر معدّل آجال التسرȄح الديواني Ǽعديد العوامل الأخرȐ والمرتǼطة بǼقǽة المتدخلين Ȟالمورد، Ȟما 

التراتيب شرȞة الشحن والترصيف وجمǽع الهǽاكل والوزارات المسؤولة على إعطاء التراخǽص أو 
  .الخصوصǽة المستوجǼة لتسوǽة التصرȄح الديواني

من % 15,72يوم وǽمثّل  0,58هو  2019 لسنةونحǽطȞم علما أنّ معدّل التسرȄح الديواني 
الذǽ ȑقدّر و ) ة إلى تارȄخ الرفع من الميناءمن تارȄخ وصول الǼضاع(المعدّل العام لآجال المȞوث 

مع العلم أن أجل المȞوث Ǽميناء رادس حسب المنهجǽة المعتمدة من البنك الدولي  يوم 3,69بـ 
وتǼقى نسǼة التطور    ،) يوم 3,33(ساعة  80: 2019لسنة  Doing Businessفي تقرȄر 

نظرا لأنّ هامش التقدّم سȞǽون مرتȌǼ  0,01حسب تقديرنا ضعǽفة بـ  2022و 2021لسنوات 
Ȟما تجدر  ،2020يوم في سنة  0,55صة Ǽعد بلوغ معدّل بوضع إجراءات تسهيل جديدة خا

 Doingالإشارة  إلى تحسّن  ترتيب تونس ǼالنسǼة لمؤشر التجارة الحدودǽة  في تقرȄر  
Business   عدّه البنك الدولي حيث تقدّمت بـ لهذه السنة وǽ ȑة  11الذǼ90نقطة لتحتل المرت 

  .2018نة في س Ǽ101عد أن Ȟانت في المرتǼة  2019في سنة 
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وتقوم المنهجǽة المتǼّعة من طرف الإدارة العامة للديوانة لإحتساب الآجال على ثلاث مراحل 
أجل التسرȄح  ،)من تارȄخ وصول الǼضاعة إلى تارȄخ إيداع التصرȄح (أجل الإيداع :هامّة وهي

ارȄخ رفع من ت(، أجل الرفع )من تارȄخ إيداع التصرȄح إلى تارȄخ رفع اليد من مصالح الديوانة(
  ).من تارȄخ الوصول إلى تارȄخ الرفع( وأجل المȞوث ) اليد إلى تارȄخ الرفع

  
 2019سنة  2018سنة  2017سنة  المرحلة 

من تاريخ وصول البضاعة إلى : أجل الإيداع
 0,83 0,89 0,78 تاريخ إيداع التصريح
من  تاريخ إيداع : أجل التسريح الديواني

التصريح إلى تاريخ رفع اليد عن البضاعة من 
 0,58 0,6 0,61 قبل مصالح الديوانة 

من تاريخ رفع اليد إلى تاريخ رفع : أجل الرفع
 2,28 2,29 2,28 البضاعة من الميناء من قبل المورد

من تاريخ وصول البضاعة إلى :  أجال المكوث
 3,69 3,78 3,67 تاريخ رفع البضاعة 

  
وفي إطار تطوȄر طرق إحتساب آجال مȞوث الǼضائع Ǽالميناء، حرصت الإدارة العامة للديوانة 

المنهجǽة التي تمّ إعدادها من طرف المنظمة العالمǽة للديوانǽة والمقترحة على  تطبيȘعلى 
               TRSالإدارات العامة للديوانة في Ȟل البلدان الأعضاء Ǽالمنظمة والمسمّاة 

)Timerelease study ( ع خروجȄوالتي تهدف أساسا إلى تحديد الإخلالات التي تعوق تسر
الǼضائع من الموانئ وتحديد المسؤولǽات في ذلك،وتتمثل في تكوȄن فرȘȄ عمل ǽضمّ Ȟافة 
المتدخلين في السلسلة اللوجستǽة منذ نزول الǼضائع إلى غاǽة خروجها والذȞǽ ȑلّف بإعداد 

ارطة طرȘȄ للإجراءات المينائǽة والتدخل لتذليل Ȟل الصعوǼات Ȟلّ في ما يخصّه، وȞǽون خ
إحتساب آجال المȞوث Ǽالموانئ طǼقا لهذه المنهجǽة Ǽالإعتماد على منظومة إعلامǽة تمّ إعدادها 

 .من قبل المنظمة العالمǽة للديوانة بتموȄل من البنك العالمي
  

  ن الاقتصاديين المعتمدينعدد المتعاملي: 2.1.0.1المؤشر:  
Ǽعد  2019سنة في  08 الذين تمّ منحهم صفة المتعامل الإقتصادȑ المعتمدبلغ عدد المتعاملين 

متعامل إقتصادȑ معتمد وقد بلغ العدد الجملي  18، 2019أن Ȟانت التقديرات المسطرة لسنة 
  . مؤسسة 56للمؤسسات المنتفعة بهذه الصفة 
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وǽعود ذلك إلى تأجيل منح الصفة لمجموعة من المؤسسات من قبل اللجنة والذȞ ȑان مقررا 
نظرا إلى أن Ǽعض هذه  2020إلى شهر فǽفرȑ  2019خلال الأسبوع الأخير من شهر دǽسمبر 

المؤسسات لم تتمȞّن من تلافي الإخلالات والإستجاǼة إلى الشروȋ اللازم توفرها في التارȄخ 
لمراسلات التي وجّهت إليهم من قبل خلǽة المتعامل الإقتصادȑ المعتمد Ǽالإدارة المحدّد حسب ا

العامة للديوانة، وسيتمّ إدراج هذه المؤسسات التي ستنتفع بهذه الصفة في التقرȄر السنوȑ للأداء 
  .  2020لسنة 

Ǽة المؤشر على مطالب المتعاملين الاقتصاديين المعتمدين الذين وقعت الاستجا Ȅدلّ هذاو 
 ȑة المتعامل الإقتصادǽة في سنة  المعتمد وقدلمطالبهم من قبل خلǽما  2019قامت هذه الخلǼ

 :يلي
             . 2019أوت  07شرȞة بتارȄخ  21 ومنحها لعدديوم إعلامي للتعرȄف Ǽالصفة  -
 )2019 سنة 8و 2018لسنة  13(
للشروع في القǽام Ǽعملǽات تدقيȘ  مراسلة المؤسسات المنتفعة Ǽالصفة قصد تحيين ملفاتها وذلك -

ǼالصعوǼات التي تعترضها في تطبيȘ هذا البرنامج  وحدة المتعامل الإقتصادȑ المعتمد ومد
 .وǼالإقتراحات التي من شأنها أن تحسن من مردوديتها

القǽام Ǽسلسلة إجتماعات مع المؤسسات وذلك بهدف تذليل الصعوǼات والإستماع إلى  -
 .مشاغلها

- Șات  التنسيǼات والصعوǽالȞة قصد تذليل الإشȄزȞة والإدارات المرǽاتب الجهوȞمع مختلف الم
 .التي تعترض الشرȞات المنتفعة بهذه الصفة

ولجنة ثانǽة  2019جوان  14إنعقاد لجنة منح صفة المتعامل الإقتصادȑ المعتمد بتارȄخ  -
 .شرȞات 08على إثرهما تم منح الصفة إلى  2019جوȄلǽة  02بتارȄخ 

  )المصاحب الجدول(مطلب إنتفاع  82 دراسة عدد -
الخلǽة المȞلفة بدراسة ملفات طلب الانتفاع Ǽصفة تفعيل في إطار برنامج تعصير الديوانة، تمّ  وقد

تمّ الذȑ المتعامل الاقتصادȑ المعتمد لغاǽة تقدǽم أكثر تسهǽلات للمتعاملين الاقتصاديين و 
إعادة تفعيل  2016وȃدأ فعلǽا منذ بداǽة سنة  ،)118الفصل ( في مجلة الديوانة ǽهعل التنصǽص

 ."المتعامل الاقتصادȑ المعتمد"خلǽة دراسة ملفات 
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مȞرر  121وذلك بإضافة الفصل  Ȟ2016ما تمّ تنقǽح مجلة الديوانة Ǽموجب قانون المالǽة لسنة 
Ȅرة نص توزȞالمعتمد، مع إصدار مذ ȑنصّ على صفة المتعامل الإقتصاد ȑ69ع عام عدد والذ 

  .والمتعلقة Ǽالإنتفاع Ǽالصفة المذȞورة 2016لسنة 
ǼضȌǼ شروȋ والمتعلȘ  612عدد  مر حȞوميإصدار الأ 2018جوȄلǽة  17بتارȄخ تمّ و 

وإجراءات وطرق منح وتعليȘ وسحب صفة المتعامل الإقتصادȑ المعتمد وهو أمر سǽمȞّن 
Ȟما تمّ إعداد دليل إرشادȑ يتعلȘ بهذه .فةالمؤسسات الصناعǽة والتجارȄة من الإنتفاع بهذه الص
  .الصفة والذȑ تمّ نشره على موقع واب الديوانة التونسǽة

  

  
  
  
  
  

  3.1.0.1المؤشر :Ǻة ةنسǻة الإجراءات الديوانǻلاماد:  
من مجموع الإجراءات المتعلّقة ǼالتسرȄح الديواني  %52بلغت نسǼة لامادǽة الإجراءات الديوانǽة 

  .Ȟ2019نسǼة تقديرȄة لسنة  %34مقابل 
وتعتبر هذه النسǼة المحققة هامّة Ǽالنظر إلى الصعوǼات التقنǽة والتي تحول دون تجسǽم مقترحات 
التألǽة الواردة ببرنامج تǼسȌǽ الإجراءات الديوانǽة والجǼائǽة والذǽ ȑستوجب تراȌǼ الأنظمة 

  .مختلف المتدخّلينالمعلوماتǽة وإعتماد نظام موحّد لتǼادل الوثائȘ بين 
حيث أنها تساهم  مردودǽة هذا المؤشر في وتعتبر شرȞة شȞǼة تونس للتجارة من أهمّ المتدخلين

من خلال الوساطة الوثائقǽة القائمة على تأمين تǼادل البǽانات المتصلة Ǽعملǽات التجارة الدولǽة 
نسǺة لامادǻة "في تحقيȘ هدف تسهيل عملǽات التسرȄح الديواني من خلال مؤشر الأداء 
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 .تصدير والتورȄدجمǽع الإجراءات المتعلقة Ǽال رقمنةو  "الإجراءات المتعلقة ǺالتسرȂح الديواني
وعلǽه، تمّ ضȌǼ مصفوف تتضمّن جمǽع الإجراءات التي سǽقع رقمنتها على غرار ما تمّ ضǼطه 

وǽقترح إعتماد هذه المصفوفة في طرȄقة إحتساب نسǼة . ǼالنسǼة للمجلس الأعلى للتصدير
  . بلفي المستق" لامادǽة الإجراءات المتعلقة ǼالتسرȄح الديواني" الإنجاز ǼالنسǼة لمؤشر 

ǼالتسرȄح  ǽحتسب هذا المؤشّر Ǽقسمة عدد الوثائȘ اللامادǽة على العدد الجملي للوثائȘ المتعلقةو 
المضمنة Ǽالمشروع السنوȑ و  2019هي القǽمة المنشودة لسنة  %34تعتبر نسǼة و . الديواني

والذȑ تمّ تضمينه  2018على ضوء ما تمّ إنجازه في سنة غير أنه و  ،2019للأداء لسنة 
 2020تمّ تعديل القǽم المنشودة لسنوات %  52والمتمثّل في نسǼة  2018تقرȄر السنوȑ للأداء Ǽال
Ȅبين الجدول و  ،Ǽ2020المشروع السنوȑ للأداء لسنة %) 89( 2022;%) 83(2021و%) 71(

  :التالي طرȄقة تحديد القǽم المنشودة سالفة الذȞر
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  عدد الخدمات على موقع الواب: 4.1.0.1المؤشر:  
خدمة Ǽعد أن Ȟان العدد  17عدد  2019بلغ العدد الجملي الخدمات على موقع الواب في سنة 

  .خدمة 20، 2017سنة  ىموفالجملي المسجّل في 
 2018و 2017الحاصـل بـين  الخـدمات تقلّـص عـددوخلافا لما تـوحي Ǽـه الأرقـام، لا ǽمȞـن اعتǼـار 

ǼمثاǼــة تراجــع فــي مؤشــرات الأداء بــل ǼــالعȞس، ففــي إطــار إنجــاز الموقــع  الجديــد للديوانــة والــذȑ تــمّ 
ــهر نـــــوفمبر  ـــوم خـــــلال شـــ ـــة 2018إطلاقـــــه للعمــ ـــي جمǽـــــع الخـــــدمات القدǽمــ ــت إعـــــادة النظـــــر فــ ، تمّـــ

ة التعرȄفة المندمجـة أو Ȟخدمة الأداء على العرȃات أو خدم تحيينها وتحسينها المعروضة في اتجاه
ȞـǼعض الخـدمات التـي لا تحقـȘ إضـافة ǼالنسـǼة للمسـتعمل وذلـك فـي إطـار تǼسـȌǽ  حـذفهافي اتجـاه 

، والــذǽ ȑعȞــس تطــورا مــن حيــث جــودة الخــدمات 2019وتطــوȄر الموقــع الجديــد للديوانــة فــي نســخته 
والــذȑ  الجديــدقع جديــد تــمّ تحقǽقــه Ǽــالمو  المقدمــة ولــǽس مــن حيــث عــدد الخــدمات بنــاءً علــى تصــور

ــوȑ علـــى فضـــاءات خاصـــة Ǽمختلـــف أصـــناف  ــو ǽحتـ ــة الإǼحـــار، فهـ ـــز Ǽالتفاعلǽـــة وســـهولة عملǽـ يتميّ
...) الفـاعلين الإقتصـاديين، التونسـيين المقǽمـين Ǽالخـارج، المسـافرȄن(تعاملين مع الديوانـة مالعموم وال

 Ȍــل المعلومــات والمطبوعــات علــى الخــȞ شــتمل علــىǽ مــاȞعــد إلــى مجموعــة خــ إضــافةǼ دمات عــن
ȞالمȞتــب الإلكترونـــي للعلاقـــة مـــع المــواطن والـــذǽ ȑمȞّنـــه مـــن التفاعــل المǼاشـــر مـــع وحـــدة الإتصـــال 

  .وضǼاȋ مختلف المصالح الديوانǽة حول استفساراتهم في عديد المحاور
خدمـة  بإضـافة 2020تـمّ تعـديل القـǽم المنشـودة لسـنوات  2018وعلـى ضـوء مـا تـمّ إنجـازه فـي سـنة 

Ȅبــين الجــدول التــالي نوعǽــة الخــدمات المتــوفرة إلــى حــدود و  2022وخدمــة فــي ســنة  2021فــي ســنة 
  :خدمة 17المتمثلة في و  2019سنة 
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  :مȜافحة الغش التجارȏ والتهرȂب وتحسين المراقǺة: 2.0.1الهدف 
نسȘ المǼادلات التجارȄة عبر العالم في ظهور إشȞال وتقنǽات غشّ وتهرȄب  مساه :الهدفتقدǻم 

تطوȄر وسائل عملها في مجال مȞافحة الغشّ والتهرȄب وذلك  إلىجديدة، مما دفع إدارة الديوانة 
  : بـ
  .تكثيف دورȄات المراقǼة والجولان وإحȞام الإنتشار والتنسيȘ بين الوحدات ­  

  .إستهداف الحاوǽات و المجروراتتطوȄر أساليب وآلǽات  ­
 والمعدات للأجهزة الأمثل الاستغلال مع الميدان على المراقǼة مصالح توزȄع تحسين ­

 ).مثلا موȃيل وسندا المتنقّلة الأشعةأجهزة ( العالǽة التقنǽة ذات
 .الدورȄات المشترȞة مع الهǽاكل ­
 الموازȄةالعمل ضمن مخطȌّ إستراتيجي لمȞافحة التهرȄب والتجارة  ­
إعتماد منظومة غلȘ القطاعات ممّا ǽمȞّن من تحسين مردودǽة الإدارة في مقاومة  ­

 التهرȄب
 تطبǽقة النزاعات التي توفر قاعدة بǽانات المخالفات والقضاǽا ­
 تنشȌǽ العمل الإستعلامي والإستطلاعي ­
  إبرام إتفاقǽات تǼادل المعطǽات مع العديد من الهǽاكل ­
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 المصالح مع والتعاون  والتنسيȘ الإنترنات شȞǼة ىعل وانةالدي إدارة تواجد تدعǽم ­
 عبر البǽع مواقع في Ǽالتصرّف عنىت Ȟاتر شم تعاون  إتفاقǽات وعقد الأخرȐ  والإدارات
  .الإنترنات

ورسȞلتهم سواء لفعال في دورات تكوȄنǽة مستمرّة تدعǽم قدرة أعوان الديوانة وتشرȞȄهم ا ­
صة في مجال عن قرب التطوّرات الحاصلة في العالم خا ليواكبواǼالداخل أو Ǽالخارج 

 ȑافحة الغش التجارȞبمȄوالتهر.  
لديوانة أهمǽة ȞبرȐ لمȞافحة الغش التجارȑ والتهرȄب ومزȄد التصدȑ العامة ل دارةحيث تولي الإ

 والǼضائع الخاضعة...) تǼغ، Ȟحول(للمواد المخدّرة والمقلّدة وȞذلك الǼضائع المختصة بها الدولة 
العمل على الترفǽع من عدد المحاضر في خصوص ،إضافة إلى لقاعدة إثǼات المصدر

 –التصرȄح المغلوȋ في قǽمة الǼضاعة –التصرȄح المغلوȋ في نوع الǼضاعة (المخالفات التجارȄة 
وǼصفة عامة دعم ...) التورȄد بدون إعلام –الǼضاعة التصرȄح المغلوȋ في أصل الǼضاعة منشأ

 إرتفاعنجرّ عنه يما م) عند التورȄد والتصدير(المراقǼة الديوانǽة المتعلّقة بوجوب التصرȄح 
  .صرفالتجارȄة و المخالفات ال
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   مȜافحة الغش التجارȏ والتهرȂب وتحسين المراقǺة
 2018مقارنة بين 

 2019و
مقارنة إنجازات 

مقارنة  2019
 2019لتقديرات 

 أ-ج=د
  

 %أ/د
  

 ب-ج=م
  

 %ب/م
  

64 0% 8320 14% 

4404 25% 7693 54% 

7 11% 6 10% 

مȜافحة الغش التجارȏ والتهرȂب : 

 
 

عدد    
المحاضر للحد من 

نسبة   3.2.0.1المؤشر
التواجد الفعلي لوحدات 

المراقبة

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  :5جدول عدد
مȜافحة الغش التجارȏ والتهرȂب وتحسين المراقǺة: 2.0.1 الإستراتيجي

وحدة 
 المؤشر

إنجازات  
2018  

تقديرات 
2019 

م .ق(
 )الأصلي

تقديرات 
م .ق( 2019

 ب)  التكميلي
 إنجازات
2019 

 ج

 67320 59000 59000 67256 عدد

 21993 14300 14300 17589 عدد 

 68 62 62 61 نسǺة
  
  :5عددرسم بǻاني 

: 2.0.1مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف
  وتحسين المراقǺة

0
20000
40000
60000
80000
100000
120000
140000

عدد  1.2.0.1المؤشر
المحاضر للحد من الغش 

التجاري
   2.2.0.1المؤشر

المحاضر للحد من 
التهريب

  

الإستراتيجي الهدف

الهدف  
2.0.1

  :
مȜافحة الغش التجارȏ والتهرȂب وتحسين المراقǺة

 

 مؤشرات قǻس الأداء
عدد  1.2.0.1المؤشر

المحاضر للحد من الغش 
 ȏالتجار 

عدد    2.2.0.1المؤشر
 المحاضر للحد من التهرȂب

نسǺة   3.2.0.1المؤشر
التواجد الفعلي لوحدات 

 المراقǺة
  

مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف

  

  
  

100000
120000
140000

2019تقديرات 
2019إنجازات 
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  تحليل النتائج

  دعد: 1.2.0.1المؤشر  ȏالمحاضر للحد من الغش التجار :  
وȄبين الجدول ،محضرا 67320حوالي  2019بلغ عدد المحاضر للحد من الغش التجارȑ سنة 

 Ǽ2017المقارنة مع سنة  2019التالي عدد المحاضر المسجلة في Ȟل إدارة جهوǽة لسنة 
  :2018و

عدد محاضر الحد 
من الغش 

  2019لسنة  التجاري

عدد محاضر الحد من 
لسنة  الغش التجاري 2018  

د من عدد محاضر الح
لسنة  الغش التجاري  الإدارة الجهوية 2017

 المجموع 58420 67256 67320 الإدارة الجهوية بالقصرين 0 136 151 الإدارة الجهوية تونس الشمالية 9041 10654 21364 الإدارة الجهوية جندوبة 1024 979 1169 الإدارة الجهوية قفصة 539 372 298 الإدارة الجهوية مدنين 1438 1391 1219 سالإدارة الجهوية صفاق 4104 5168 4739 الإدارة الجهوية سوسة  10769 11218 12553 الجنوبيةالإدارة الجهوية تونس  31505 37338 25827
  

وȄختلف عدد المحاضر للحد من الغش التجارȑ من إدارة جهوǽة إلى أخرȐ نظرا للتفاوت في 
ȞǼل إدارة سواء عند التورȄد أو التصدير، Ǽالإضافة إلى  حجم وعدد التصارȄح الديوانǽة المسجلة

الموقع الجغرافي لكل إدارة جهوǽة والذǽ ȑمثل عامل أساسي في تحديد طبǽعة وحجم الأنشطة 
  .الإقتصادǽة

 2019عدد المحاضر من الغش التجارȑ شهد إرتفاعا خلال سنة وتجدر الإشارة إلى أن 
من الإدارة الجهوǽة Ǽسوسة، الإدارة الجهوǽة تونس ȞǼلّ  2018و Ǽ2017المقارنة مع سنة 

الشمالǽة، والإدارة الجهوǽة ǼالقصرȄن، في حين تراجع ǼالنسǼة للإدارات الجهوǽة مدنين، قفصة، 
  .جندوǼة والإدارة الجهوǽة تونس الجنوǽȃة
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  ب دعد: 2.2.0.1المؤشرȂالمحاضر للحد من التهر : 

محضرا في حين أنّ التقديرات  21993حوالي 2019المحاضر للحد من التهرȄب سنة  بلغ عدد
، وȄبين الجدول التالي عدد المحاضر المسجلة في Ȟل إدارة جهوǽة لسنة محضر Ȟ14300انت 
  :2018و 2017مقارنة Ǽما تمّ تحقǽقه في سنة  2019

  
  2019 عدد محاضر التهريب

  2018 عدد محاضر التهريب
 الإدارة الجهوية 2017 التهريبعدد محاضر 

 الإدارة الجهوية تونس الشمالية 849 5402 8954
 الإدارة الجهوية سوسة  2513 2005 2408
 سالإدارة الجهوية صفاق 3798 2992 2681
 الإدارة الجهوية مدنين 2122 1910 1729
 الإدارة الجهوية قفصة 740 779 991

 جندوبةالإدارة الجهوية  1220 1616 1550
 الإدارة الجهوية تونس الجنوبية 875 1087 1603
 الإدارة الجهوية بالقصرين 1671 1798 2077

 المجموع 13788 17589 21993
  

إرتفاعا هامّا Ǽالمقارنة مع سنة  2019وقد شهد مؤشر عدد المحاضر للحدّ من التهرȄب في سنة 
المجهودات المبذولة من طرف  إلىذلك عود وǽ%37حيث بلغت نسǼة التطوّر  2018و 2017

في إطار الإستراتيجǽة المتّخذة من قبل الإدارة العامة للديوانة والتي إعتمدت على مصالح الديوانة 
الدرس والتحليل المسبȘ وعلى إحȞام الجانب العملǽاتي وتدعǽم الجانب الإستعلامي والنظر في 

 المادǽة الوسائل توفيرات اللوجستǽة Ȟالجوانب التشرȄعǽة في مقاومة التهرȄب وتدعǽم المستلزم
 سȞانار وأجهزة حديثة إتصال وشȞǼة موȃيل" سند" ونظام الدفع رȃاعǽة سǽارات Ȟإقتناء النوعǽة
 المراقǼة فرق  ذمة على وضعت أخرȐ  خاصة وتجهيزات الطرȘȄ على والحاوǽات السǽارات لفحص
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 على ردعي أثر له Ȟان مما وȄنفضلا عن العناǽة Ǽالموارد الǼشرȄة من خلال التأطير والتك
  .وذلك بهدف تجفيف مناǼع التهرȄب والسǽطرة علǽه المخالفين
  ة: 3.2.0.1المؤشرǺة التواجد الفعلي لوحدات المراقǺنس : 

في حين أنّ  %68حوالي  2019 الديوانǽة سنةبلغت نسǼة التواجد الفعلي لوحدات المراقǼة 
  .%10بنسǼة إنجاز تقدّر بـ  أȑ %62التقديرات Ȟانت 

في عدد أعوان  رغم وجود نقص المراقǼة دورȄاتن عدد ذلك إلى الجهد المبذول للرفع م وǽعود
، حيث سجلنا إرتفاع لعدد الفرق الديوانǽة وفي عدد الوسائل الدّارجة المخصصة لفرق المراقǼة

 26284دورȄة مقابل  29237والتي بلغت  2019الدورȄات لمصالح الحرس الديواني في سنة 
  .%10تطوّر بلغت أȑ بنسǼة 2018دورȄة في سنة 

  
  2019  2018  2017  2016  السنة

  29237  26284  24882  20099  المنجزة من طرف الحرس الديواني عدد الدورȂات
  

هذا المؤشر إحتساب تمّ تغيير طرȄقة  2019أنّه ضمن المشروع السنوȑ للأداء وتجدر الإشارة 
Ǽاعتماد قسمة عدد الدورȄات المنجزة خلال السنة على عدد الدورȄات المنشود، ممّا سǽمȞّن وذلك 

من ضȌǼ حاجǽات إدارة الحرس الديواني المادǽة والǼشرȄة مع العمل على تحسين نسǼة الإنتشار 
  . على Ȟامل التراب التونسي

 
  :تحسين التصرّف في المحجوز :3.0.1الهدف -

  :تقدǻم الهدف -
المجهودات التي تقوم بها مصالح الديوانة في مجال مȞافحة التهرȄب والغش التجارȑ عن أسفرت 

عملǽات حجز هامّة للǼضائع ووسائل النقل ممّا قد يؤدȑ لتراكم الǼضائع داخل مستودعات 
  .الحجز
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وعملا على تلافي ذلك عملت الإدارة العامة للديوانة على تنفيذ إستراتيجǽة عبر إحداث فرق  
ǽالتصرف في 2و1ة بتونس جهو Șن لإستحثاث نسȄسوسة، مدنين، صفاقس، قفصة، القصر ،

وأكفاء لهم القدرة  أعوان مختصين كليفتطبǽقات إعلامǽة ملائمة وت إلى وضع Ǽالإضافةالمحجوز 
  :من للتمȞنعلى حسن التصرّف 

  التصرّف، ونفقات Ȟلفة في التخفǽض -
  الخزȄنة، عائدات وترفǽع تحسين -
  المستهلك، حماǽة -
  ،والمخازن المعدة لإيداع المحجوز الفضاءات في التصرّف حسن -
 .الاجتماعي الطاǼع ذات الخيرȄة والجمعǽات المنظمات دعم -

  :5جدول عدد
  المحجوز في التصرف تحسين: 3.0.1 الإستراتيجي الهدف

  
  
  
  
  
  

الهدف  
3.0.1
  :

تحسين التصرف في المحجوز
 

 مؤشرات قǻس الأداء
وحدة 
 المؤشر

انجازات 
2018 

 أ

تقديرات 
2019 

م .ق(
 )الأصلي

  2019تقديرات 
)  م التكميلي.ق(

 ب

 إنجازات
 2018مقارنة بين 

 2019و
 2019مقارنة إنجازات 
 2019مقارنة لتقديرات 

 %ب/م ب-ج=م %أ/د أ-ج=د 2019
         ج

 1.3.0.1المؤشر
عدد البيوعات Ǻالمزاد 

 %4-   50   - %23 221 1200 1250 1250 979 عدد العلني
 2.3.0.1المؤشر

   0,18            -   248 - %26 224 1102 1350 1350 878 عدد عدد الإحالات
 3.3.0.1المؤشر

   0,02            -    3    - %11 17 172 175 175 155 عدد عدد محاضر الإتلاف



 2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  41
 

  المحجوز في التصرف تحسين: 3.0.1

  

عملǽة بǽع في حين أنّ التقديرات 

في عدد البيوعات ǼمثاǼة تراجع في مؤشر 
المصارȄف الخاصّة Ǽعملǽة بǽع Ǽالمزاد العلني والمتمثّلة 
في مصارȄف النشر Ǽالجرائد، مصارȄف الخبراء الذين ǽقومون بتحديد السعر الأولي، مصارȄف 
العملة العرضيين ومصارȄف التوضيب والترصيف، يتمّ دمج العديد من عملǽات البǽع في عملǽة 
ملي للبيوعات Ǽالمزاد العلني، في المقابل شهد محصول 

 25592786مليون دينار مقابل 
أȑ بنسǼة تطوّر  2018مليون دينار في سنة 

  3.3.0.1المؤشر
عدد محاضر الإتلاف

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  
  :5درسم بǻاني عد

3.0.1مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف 

  : البيوعات Ǻالمزاد العلني دعد: 1.3.0.1
عملǽة بǽع في حين أنّ التقديرات  2019،1200بلغ عدد البيوعات Ǽالمزاد العلني خلال سنة 

  .%4إنجاز تقدّر بـ ناقص  أȑ بنسǼة
في عدد البيوعات ǼمثاǼة تراجع في مؤشر وخلافا لما توحي Ǽه الأرقام، لا ǽمȞن اعتǼار نقص 

المصارȄف الخاصّة Ǽعملǽة بǽع Ǽالمزاد العلني والمتمثّلة الأداء، حيث أنّه وفي إطار الضغȌ على 
في مصارȄف النشر Ǽالجرائد، مصارȄف الخبراء الذين ǽقومون بتحديد السعر الأولي، مصارȄف 
العملة العرضيين ومصارȄف التوضيب والترصيف، يتمّ دمج العديد من عملǽات البǽع في عملǽة 

ملي للبيوعات Ǽالمزاد العلني، في المقابل شهد محصول واحدة ممّا نتج عنه تقلّص في العدد الج
مليون دينار مقابل  124512900حيث بلغ  2019البǽع تطوّرا هامّا في سنة 

مليون دينار في سنة  104851392و 2017

0
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1.3.0.1المؤشر
عدد البيوعات بالمزاد 

العلني
2.3.0.1المؤشر

عدد الإحالات

  

مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف 

    
  :تحليل النتائج

 

  1.3.0.1المؤشر
بلغ عدد البيوعات Ǽالمزاد العلني خلال سنة 

أȑ بنسǼةعملǽة Ȟ1250انت 
وخلافا لما توحي Ǽه الأرقام، لا ǽمȞن اعتǼار نقص 

الأداء، حيث أنّه وفي إطار الضغȌ على 
في مصارȄف النشر Ǽالجرائد، مصارȄف الخبراء الذين ǽقومون بتحديد السعر الأولي، مصارȄف 
العملة العرضيين ومصارȄف التوضيب والترصيف، يتمّ دمج العديد من عملǽات البǽع في عملǽة 

واحدة ممّا نتج عنه تقلّص في العدد الج
البǽع تطوّرا هامّا في سنة 

2017مليون دينار في سنة 
15%. 

2019تقديرات 
2019إنجازات 
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  التطوّرنسǺة   محصول البǻع  نسǺة التطوّر  عدد البيوعات  السنة
2016  868  10%  19730236  1%  
2017  1087  25%  25592786  30%  
2018  979   -10%  104851392  300%  
2019  1200  %18 124512900  15% 

  
رتفع بنسǼة إ ǽ2019لاحȎ من خلال هذا الجدول أن عدد البيوعات Ǽالمزاد العلني في سنة 

  .لنفس الفترة %15محصول البǽع إرتفع بنسǼة  مع إرتفاع في Ǽ2018المقارنة مع سنة  18%
 

  الإحالات دعد: 2.3.0.1المؤشر : 
 اتتقدير Ȟعملǽة  1350 مقابلعملǽة إحالة  1102حوالي  2019بلغ عدد الإحالات خلال سنة 

  .%0.18ناقص إنجاز  أȑ بنسǼة
وتعود أسǼاب تراجع هذا المؤشر إلى تقلص عدد الǼضائع القابلة للإحالة مع العلم أنّه لم يتمّ 

  ....)التǼغ، الكحول(إحتساب عملǽات الإحالة الخاصّة Ǽمنتوج الإختصاص 
  

  عدد محاضر الإتلاف: 3.3.0.1المؤشر : 
عملǽة إتلاف في حين أنّ التقديرات  172حوالي  2019بلغ عدد محاضر الإتلاف خلال سنة 

ذلك لوجود Ǽعض الصعوǼات في الحصول على التراخǽص اللازمة للإتلاف  Ȅرجعو  Ȟ175انت 
  ....)الداخلǽة وزارة و الصحة وزارة ووزارة العدل (من المصالح المعنǽة 

  :وǽقترح حذف هذا المؤشر لعدّة أسǼاب من أهمّها
قبل الإدارة العامة للديوانة نظرا لطبǽعة محاضر هذا مؤشر لا ǽمȞن التحȞّم فǽه من  ­

الإتلاف المتعلقة بتورȄد السلع المقلدة والتي لا تتطابȘ مع المعايير القانونǽة Ȟمحاضر 
 .التǼغ ومشتقاته
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حيث " عدد البيوعات Ǽالمزاد العلني"يتعارض مع مؤشر " عدد محاضر الإتلاف"مؤشر  ­
 .جم الǼضائع التي يتمّ إتلافهاأنّه Ȟلّما إرتفع عدد البيوعات إنخفض ح

  .وتǼعا لذلك ǽقترح حذف وتغيير هذا المؤشر
 

  :ستخلاص الديون المثقلة الممȜن إستخلاصهاإتحسين نسǺة  :4.0.1الهدف  -
  

 :تقدǻم الهدف -
إن الهدف من تحسين نسǼة استخلاص الديون المثقلة الممȞن تغطيتها هو السعي إلى تحسين 

  ذلك  الدولة وȄتمّ المردودǽة والحرص على جعل هذه الديون مصدر مداخيل لخزȄنة 
  المثقلة، Ǽالديون  الخاصة الملفات وتحسين وحفȎ ترتيبب ­
­ Ǽت التي الديون  حصرȞعلى أوش ȋموجب السقوǼ ام التقادمǽاشرة والقǼمǼ ع إجراءاتǼّالتت 

  له، القاطعة
ة والإدارة الجهوǽ والإدارات القǼاضات مستوȐ  على الاستخلاص خلǽة أعضاء تأطيرب ­

  ،العامة وتكوȄنهم وتأطيرهم
 المدير من بتكليف ميدانǽة بزȄارات القǽام عبر الجهوǽة Ǽالإدارات التفقّد مصلحة تفعيلب ­

 ȑا أعمال سيرى عل الإطلاع قصد الجهوǽعة الاستخلاص خلاǼتأطير عبر نشاطها ومتا 
 الاستخلاص، عملǽة على النجاعة من المزȄد إضفاء قصد الأعوان

 .الاستخلاص حين إلى والتنفيذ التتǼع أعمال مواصلة ­
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  استخلاصهاالممȜن  المثقلة
 2018مقارنة بين 

 2019و
 2019مقارنة إنجازات 
 2019مقارنة لتقديرات 

 أ-ج=د
  

 %أ/د
  

 ب-ج=م
  

 %ب/م
  

- 0% 0.05 %71 

0.22 55% 0.24 63- % 

تحسين نسǺة استخلاص : 4.0.1

  

0
0,2
0,4
0,6
0,8

1
1,2

   1.4.0.1المؤشر 
نسبة تغطية الديون المثقلة الممكن 

استخلاصها
 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  :5جدول عدد
المثقلةتحسين نسǺة استخلاص الديون : 4.0.1

  

وحدة 
 المؤشر

إنجازات  
2018  

تقديرات 
2019 

م .ق(
 )الأصلي

تقديرات 
م .ق( 2019

 ب)  التكميلي
 إنجازات
2019 

 ج
    

 0.12 0.07 0.07 0.12 نسǼة

  
موضوع الأذون Ǽالرفع 
الأداءات المستوجǼة 

  0.62 0.38 0.38 0.40 نسǼة

 
  :5عدد رسم بǻاني

4.0.1مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف 
  استخلاصهاالممȜن  المثقلةالديون 

المؤشر 
نسبة تغطية الديون المثقلة الممكن 

استخلاصها
  2.4.0.1المؤشر

نسبة التصاريح موضوع الأذون  
بالرفع والتي لم يتمّ دفع الأداءات 

المستوجبة بشأنها

4.0.1 الإستراتيجي  الهدف

ا
لهدف 

4.0.1
 :

تحسين نسǺة استخلاص الديون 
المثقلة

 
الممȜن 

استخلاصها
 

 مؤشرات قǻس الأداء
  1.4.0.1المؤشر 

نسǼة تغطǽة الديون 
المثقلة الممȞن 

 استخلاصها
   2.4.0.1المؤشر

نسǼة التصارȄح  
موضوع الأذون Ǽالرفع 

والتي لم يتمّ دفع 
الأداءات المستوجǼة 

 Ǽشأنها
  

مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف 

  

2019تقديرات 
2019إنجازات 
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  : تحليل النتائج

 
  ة استخلاص : 1.4.0.1المؤشرǺن الديون المثقلةنسȜاستخلاصها المم :  

في حين أنّ  %0.12حوالي  2019بلغت نسǼة استخلاص الديون المثقلة الممȞن تغطيتها سنة 
وǽعود ذلك إلى المجهود الخاص  %171إنجاز تقدر  أȑ بنسǼة %0.07التقديرات Ȟانت حوالي 

الذȑ تمّ بذله رغم صعوǼة مهمة استخلاص الديون المثقلة في Ǽعض المناطȘ الجغرافǽة 
  .الحساسة

هذا المؤشّر Ǽقسمة مبلغ المقابǽض التي تمّت تغطيتها من قبل إدارة الاستخلاص  احتسابوȄتمّ 
  . على المبلغ الجملي للديون المثقّلة وȞǽون ذلك سنوǽا
مليون  8,5مليون دينار مقابل  5,3 ،2019وȃلغت قǽمة المǼالغ المستخلصة إلى حدود سبتمبر 

اجع Ǽالأساس إلى تراجع المǼالغ المستخلصة من ، وǽعود هذا التر 2018دينار في موفى أكتوȃر 
مقابل  2019ألف دينار إلى موفى أكتوȃر  166,67التي بلغت  قاǼض الديوانة Ǽسوسةقبل 

وȄبين الجدول التالي قǽمة المǼالغ . 2018دينار خلال نفس الفترة لسنة  ألف 3433,050
  :للثلاث سنوات الأخيرةالمستخلصة 

الديون المستخلصة 
  )دينارألف (

2017  2018  2019  
3222  9054  9389  
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  الرفع والتي لم يتم دفع الأداءات : 2.4.0.1المؤشرǺ ح موضوع الأذونȂة التصارǺنس
  : المستوجǺة Ǻشأنها

بلغت نسǼة التصارȄح موضوع الأذون Ǽالرفع والتي لم يتم دفع الأداءات المستوجǼة Ǽشأنها سنة 
بإستثناء  حيث بلغ عدد هذه التصارȄح %61تساوȑ  إنجاز أȑ بنسǼة %0.62حوالي  2019

تصرȄح ديواني مسجّل في سنة  1365716على مجموع  733SE ،8526نوع التصارȄح 
2019.  

المعالǽم الديوانǽة إثر رفع اليد على الǼضائع المورّدة من ت و وتعود أسǼاب عدم خلاص الآداءا
إلى إستغلال  Ǽالإضافةيد الموردين هها عدلصعوǼات المالǽة التي يواجقبل مصالح الديوانة إلى ا

  .الميناء من Ǽعض الموردين Ȟفضاءات للتخزȄن
إحداث لجنة تدخل سرȄع  2018جوان  22وقد تمّ في إطار إجتماع اللجنة الفنǽة للنقل بتارȄخ 

يرأسها المدير الجهوȑ للديوانة س على مستوȐ ميناء راد SOS enlèvementفي مجال الرفع 
الجنوǽȃة تترȞب من ممثلين عن الديوانة والشرȞة التونسǽة للشحن والترصيف والجامعة بتونس 

 .الوطنǽة للنقل Ȟما تمّ في مرحلة ثانǽة إحداث لجنة على مستوȐ ميناء سوسة حسب نفس المنوال
وقد عهد إلى هذه اللجنة دراسة حالة Ǽحالة وضعǽة الحاوǽات التي صدر Ǽشأنها الإذن Ǽالرفع ولم 

يوم Ǽالميناء ولم يتم تسرȄحها  15مȞوثها شهرȄن ورفعها وȞذلك الحاوǽات التي تجاوز أجل يتم 
 .وإتخاذ القرار المناسب في شأنها Ǽعد إستدعاء الممثل القانوني للǼضاعة

  

  : التوجهات المستقبلǻة لتحسين الأداء -  4    
الديوانة على العديد من المحاور ومن ترتكز التوجهات المستقبلǽة لتحسين الأداء ǼالنسǼة لبرنامج 

أهمّها المخطȌّ الإستراتيجي لتعصير الديوانة التونسǽة، إعادة التنظǽم الهȞǽلي والوظǽفي للإدارة 
 المعلوماتي  الذȑ سǽعوض النظامرȞيز النظام المعلوماتي الجديد و العامة للديوانة وت

"SINDA":  
 : المخطȊ الإستراتيجي لتعصير الديوانة ­ 
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زل المخطȌ الإستراتيجي لتعصير الديوانة في إطار تكرȄس رؤǽة جديدة لإدارة عمومǽة في خدمة يتن
المواطن والصالح العام تستجيب لمقتضǽات الفصل الخامس عشر من دستور الجمهورȄة التونسǽة 

 المواطن والصالحخدمة  فيالعمومǽة  الإدارة"والذȑ ينص على ما يلي  2014جانفي  27المؤرخ في 
ووفȘ قواعد الشفافǽة والنزاهة وإستمرارȄة المرفȘ العام،  المساواةو  وتعمل وفȘ مǼادȏ الحǽاد نظّمتلعام، ا

  ."المساءلةوالنجاعة و 
يهدف المخطȌ الإستراتيجي لتعصير الديوانة إلى الرقي Ǽأداء إدارة الديوانة على المستوȐ التنظǽمي 

من جهة وإلى تطوȄر وموائمة وسائل وآلǽات عملها  والعملǽاتي إلى أعلى مستوǽات الحرفǽة والنجاعة
مع المعايير والممارسات الفضلى المعتمدة على المستوȐ الدولي من جهة أخرȐ لاسǽما المعتمدة منها 
من طرف المنظمة العالمǽة للديوانة على غرار إتفاقǽة Ȟيوطو لتǼسȌǽ ومواءمة الأنظمة الديوانǽة التي 

 20والمؤرخ في  2017لسنة  46ونسǽة Ǽمقتضى القانون الأساسي عدد صادقت عليها الجمهورȄة الت
ديوانة القرن الواحد "لأمن وتǽسير سلسلة التزود العالمǽة ووثǽقة " سايف"وإطار معايير  2017جوان 

  .للمنظمة العالمǽة للديوانة" والعشرون 
إلى  2024إلى  ǽ2019ستجيب المخطȌ الإستراتيجي لتعصير الديوانة Ǽعنوان الفترة الممتدة من 

لرؤǽة على ثلاثة أهداف وتنطوȑ هذه ا". ديوانة عصرȄة، فعالة ومنفتحة على محǽطها: "الرؤǽة التاليـة
ǽة تتمثل فيإستراتيج:  

 مساندة التجارة الدولǽة وتحسين التنافسǽة الاقتصادǽة للǼلاد، -1
 غش التجارȑ،الإضطلاع بدور خȌ الدفاع الأول عن الǼلاد والمواطن ضدّ التهرȄب وال  -2
  .تحقيȘ جǼاǽة ديوانǽة منصفة وشفافة  -3

بدورها رسالة الإدارة العامة للديوانة خلال الخماسǽة المقبلة والتي تتلخص فǽما  هذه الأهداف وتعȞس
  :يلي

حماǻة  مȜافحة الغش التجارȏ والتصدȏ للتهرȂب وتدعم مجهود الدولة في على تسهر إدارةحن ن" 
والعابرة الجرȂمة المنظمة  من مختلف أشȜال والمواطن المؤسسةو  المجتمعالاقتصاد الوطني و 
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في تسهيل وتساهم بإمتǻاز وحرفǻة للإيرادات والعادل  الأمثل التحصيلضمان للحدود، وتعمل على 
  ".والإستثمار وخلȖ مناخ ملائم للأعمال المǺادلات التجارȂة الشرعǻةوتأمين 

جي لتعصير الديوانة إلى تصور هرمي متكامل، متراصف تستجيب البنǽة الهȞǽلǽة للمخطȌ الإستراتي
  :البنǽان ومتراȌǼ الأعمدة والمستوǽات وذلك وفقا للتمشي التالي

 ةǽأهداف إستراتيج،  
 ةǽدعائم إستراتيج ، 
 ة،  محفّزاتǽإستراتيج 
 ة برامجǽإستراتيج، 
 ةǽادرات إستراتيجǼم. 

 : إعادة التنظǻم الهȜǻلي والوظǻفي للإدارة العامة للديوانة ­  
إستجاǼة لمتطلǼات التطور التقني والتكنولوجي الذȑ طرأ على العمل الديواني والموجه أساسا لمȞافحة 
تǽارات التهرȄب والغش التجارȑ والتدفȘ الغير مشروع للǼضائع والأموال وتماشǽا مع التطور الحاصل 

رد الǼشرȄة سواء من حيث العديد أو من حيث الطّفرة الحاصلة على مستوȐ الرتب على مستوȐ الموا
والناتجة على مراجعة المسار المهني لمنتسبي الديوانة، شرعت الإدارة العامة للديوانة في إعداد تصوّر 

إدارة المبنǽة على ) المشمولات والخدمات( بإعتماد مبدأ اللامرȞزȄة جديد لتنظǽمها الهȞǽلي والوظǽفي
المخاطر من أجل تقرȄب الخدمات من طالبيها وإضفاء المزȄد من النجاعة والفاعلǽة على المهمّة 
الجǼائǽة والمهمّة الرقابǽة الموȞولتين لمصالح الديوانة مع الأخذ Ǽعين الإعتǼار للهدف الإستراتيجي 

  .المتعلȘّ بتسهيل التجارة وتǼسȌǽ الإجراءات الديوانǽة
 

 :ماتي جديدترȜيز نظام معلو  ­
من بين التوجهات المستقبلǽة والتي ستساهم Ǽصفة فعالة في تحسين الأداء ǼالنسǼة لبرنامج الديوانة 
هو إقتناء نظام معلوماتي جديد في إطار البرنامج الثالث لتطوȄر الصادرات والممول من قبل البنك 

لي مع تقلǽص آجال تǼادل الوثائȘ وسǽمȞّن هذا النظام من تجاوز النقائص العديدة للنظام الحا. الدولي



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  49
 

الإدارȄة بين مصالح الإدارة العامة للديوانة ومصالح الإدارات الجهوǽة علاوة على تسهيل التǼادل 
 لوǽشتم. الإلكتروني للمعلومات بين مختلف المتدخلين والمتعاملين الإقتصاديين مع الديوانة التونسǽة

التي ستساهم في تجمǽع المعطǽات Ǽمختلف لتطبǽقات النظام المعلوماتي الجديد على العديد من ا
 .مصادرها وتحليلها وتوفّر Ǽالتالي أداة مساعدة على إتخاذ القرار

  



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  50
 

  

 

  
  

   



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  51
 

من شهر  بداǽة رئǽسا لبرنامج الجǼاǽة  سامي الزوȃيدȑ المدير العام للأداءات السيد  تم تعيين
 .2016أكتوȃر 

 :للبرنامج التقديم العام -1  
من أبرز و  المرȞزȄّة والخارجǽّة للإدارة العامّة للأداءات المصالح  مجموع ǽشمل برنامج الجǼاǽة

   :مشمولاتها
 ، السهر على نشر المعلومة الجǼائǽة وإرشاد المطالبين Ǽالأداء ومساندتهم -
تطبيȘ النصوص التشرȄعǽة والترتيبǽة ذات الصǼغة الجǼائǽة ومراقǼة قاعدة  مراقǼة -

الأداءات والمعالǽم والضرائب والأتاوȑ وغيرها من الموارد الجǼائǽة الخاضعة لأحȞام مجلة 
 الحقوق والإجراءات الجǼائǽة،

وضع نظام معلومات ǽمȞن من الاطلاع على المعطǽات ذات  و مȞافحة التهرب الجǼائي -
 الطاǼع الجǼائي وتحليلها واستغلالها لاتخاذ القرار المناسب،

 المراقǼة الجǼائǽة ومتاǼعة نشاȋ المصالح الخارجǽة وتنسيȘ أعمالها،تحديد أهداف  -
الإجاǼة على عرائض المطالبين Ǽالأداء وإعادة النظر في المǼالغ الموظفة Ǽموجب قرارات  -

 التوظيف،
 ،متاǼعة النزاع  المتعلǼ Șأساس الأداء والنزاع الجǼائي الجزائي -
 .إرساء منظومة الجودة والسهر على تعمǽمها -
  

تتمثل ة للǼلاد  تعبئة موارد الخزȄنة و وتنفيذ السǽاسة الجǼائǽǽساهم برنامج الجǼاǽة في رسم  :ومؤشرات قيس الأداء  أهداف البرنامج
إستراتيجيته في دعم القǽم التي تلتزم بها إدارة الجǼاǽة تجاه المطالب Ǽالأداء والمتمثلة في النزاهة 

أفضل مستوǽات حوȞمة التصرف الإدارȑ  إلىǼمصالحها  والشفافǽة والحǽاد والعمل على الارتقاء
 .والمالي وفقا للمعايير الدولǽة المتعارف عليها

 
  :ǽعمل برنامج الجǼاǽة على تحقيȘ الأهداف التالǽة
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 جودة إسداء الخدمات Ȏة من خلال  تحسين مستوǽائǼر الخدمات الجȄم   تطوǽوتدع
 .Ǽالأداء سǽاسة الاتصال والتواصل بين الإدارة والمطالب

نسǼة الأجوǼة في الحين على مطالب إرشادات المواطنين من قبل مرȞز : 1.1.0.2المؤشر
   عن Ǽعد الإرشاد االجǼائي

عدد الخدمات الإدارȄة  المدرجة  Ǽالتطبǽقة الإعلامǽة للتصرف في الشهائد :  2.1.0.2المؤشر 
 .الجǼائǽة

 

  ائيǺم الحد من ظاهرة التهرب الجǽلة وتنظȞǽمصالح الإدارة العامة من خلال إعادة ه
 .تطوȄر منظومة تǼادل المعلومات لأغراض جǼائǽةللأداءات و 

 .عدد نقاȋ تحسن نسب إيداع التصارȄح السنوǽة Ǽعد تدخل مصالح المراقǼة:  1.2.0.2المؤشر 
 .تطوّر عدد محاضر معاينة المخالفات الجǼائǽة الجزائǽة:  2.2.0.2المؤشر 

 .تطوّر عدد عملǽات المراجعة الجǼائǽة.: 3.2.0.2مؤشر ال
 

 ة والرفع من مردوديتهاǺم استغلال نظام  ترشيد تدخلات مصالح المراقǽمن خلال تدع
 .المعلومات وتطوȄر منظومة التصرف الإدارȑ وتوفير وسائل العمل  الǼشرȄة والمادǽة

 .مردود المراقǼة الجǼائǽة:  3.2.0.2المؤشر 
 .مردود الصلح نسǼة  الدفع Ǽالحاضر من:  2.3.0.2المؤشر 
موسȌ سلسلة نسب المصادقة على المǼالغ المضمنة Ǽقرارات التوظيف :   3.3.0.2المؤشر 

 .الإجǼارȑ من قبل المحاكم الابتدائǽة
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  : 2019 تقدǻم أداء البرنامج لسنة -2
 :تقدǻم لتنفيذ ميزانǻة البرنامج -1.2

أد مقابل  165117ما قدره   2019المنجزة  لبرنامج الجǼاǽة  لسنة  بلغت جملة الإعتمادات
  %102أد حسب تقديرات نفس السنة أȑ بنسǼة إنجاز قدرت بـ  434 161

  :  وتم توزȄع جملة هذه الإعتمادات Ȟما يلي
 .من جملة إعتمادات البرنامج% 100,3بنسǼة . د. أ 364 152: نفقات التأجير

 .من جملة إعتمادات البرنامج% 115,2بنسǼة . د. أ 785 7: نفقات وسائل المصالح
 .من جملة إعتمادات البرنامج% 1482.4د بنسǼة . أ  1764:نفقات تدخل عمومي 

 .من جملة إعتمادات البرنامج% 2.01بنسǼة . د. أ3204 : مǼاشرة نفقات إستثمارات
 

  مقارنة Ǻالتقديرات 2019تنفيذ ميزانǻة البرنامج لسنة :3عدد جدول
 )إع الدفع(التوزȂع حسب طبǻعة النفقة 

 ألف دينار: الوحدة
 2019تقديرات  بيــــــــــــان النفقات

 ق م
    

 تقديرات
 ق م ت 2019

-1   

 2019إنجازات 
-2     

 الإنجازات
 مقارنة بالتقّديرات

 المبلغ
%  نسبة الإنجاز  )1(-)2(

 ق م
 %102,0 179 3 913 161 734 158 734 153 نفقات تصرف
 %100,3 504 364 152 860 151 860 146 تأجير عمومي

 %115,2 030 1 785 7 755 6 755 6 وسائل المصالح
 %1482,4 645 1 764 1 119 119 تدخل عمومي
 %118,7 504 204 3 700 2 700 2 نفقات تنمية

 %118,7 504 204 3 700 2 700 2 استثمارات مباشرة
على الموارد العامة 

 %118,7 504 204 3 700 2 700 2 للميزانية
   0 0 0 0 على القروض الخارجية

   0 0 0 0 تمويل عمومي
على الموارد العامة 

   0 0 0 0 للميزانية
   0 0 0 0 على القروض الخارجية

   0 0 0 0 صناديق خزينة
 %102,3 683 3 117 165 434 161 434 156 :المجموع العام
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  2019وانجازات ميزانية برنامج الجباية لسنة 
 
 

 :أهم الإصلاحات الإستراتيجǻة التي تم تحقǻقها والتي لها علاقة مǺاشرة Ǻالبرنامج
 الجǼائي النظام لتǼسȌǽ إجراءات
 للتهرب والتصدȑ والأفراد 

الإطار اتخاذ  هذا في تم Ȟما
 :منها جراءات تساهم في دعم الأهداف الإستراتيجǽة لبرنامج الجǼاǽة وخاصّة

 والمراقǼة التصرف مهام وتوحيد
 العمومǽة والمحاسǼة للجǼاǽة

 التǼادل منظومة وتطوȄر الطلب
 والمطالب الإدارة بين والتواصل

 للمنظومة الفنǽة والاشتراطات
 Ǽمصالح الارتقاء إلى يهدف

0
20 000
40 000
60 000
80 000

100 000
120 000
140 000
160 000

تأجير عمومي 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

وانجازات ميزانية برنامج الجباية لسنة )ق م تكميلي ( مقارنة بين تقديرات   :3رسم بياني عدد 
)إع الدفع(التوزيع حسب طبيعة النفقة   

 :وتحليلها تقدǻم لنتائج الأداء
أهم الإصلاحات الإستراتيجǻة التي تم تحقǻقها والتي لها علاقة مǺاشرة Ǻالبرنامج

إجراءات2019 و2018 و 2017 لسنوات 
 المؤسسات عن الجǼائي العبء وتخفيف العدالة الجǼائǽة

Ȟما .الجǼائǽة الإدارة وتعصير المالǽة المعاملات
جراءات تساهم في دعم الأهداف الإستراتيجǽة لبرنامج الجǼاǽة وخاصّة

وتوحيد للأداءات العامة الإدارة مصالح وتنظǽم
للجǼاǽة العامة الهيئة وإحداث المدȐ المتوسȌ على

الطلب عند جǼائǽة لأغراض المعلومات تǼادل 
 .جǼائǽة للمعلومات لأغراض

والتواصل الاتصال سǽاسة وتدعǽم الجǼائǽة الخدمات
Șة للمصالح خارجي تدقيǽائǼالج Șوالاشتراطات المعايير وف
 (TADAT) يهدف   2018–2020عمل برنامج ووضع
 Ȑة أفضل مستوǽالممارسات الدول. 

تأجير عمومي  وسائل مصالح تدخل عمومي استثمارات 
مباشرة

2019
2019

رسم بياني عدد 

  
  
  
  
  
  
  
  

تقدǻم لنتائج الأداء -2-2
 

أهم الإصلاحات الإستراتيجǻة التي تم تحقǻقها والتي لها علاقة مǺاشرة Ǻالبرنامج
 المالǽة قوانين تضمنت
Șة وتحقيǽائǼالعدالة الج
المعاملات شفافǽة ودعم الجǼائي

جراءات تساهم في دعم الأهداف الإستراتيجǽة لبرنامج الجǼاǽة وخاصّةجملة من الإ
وتنظǽم هȞǽلة إعادة -

على والاستخلاص
 والاستخلاص

تǼادل منظومة تطوȄر -
للمعلومات لأغراض الآلي

الخدمات تطوȄر -
 .Ǽالأداء

تدقيȘ عملǽة إجراء -
(TADAT)الدولǽة
مستوȐ  إلى الجǼاǽة

2019تقديرات 
2019
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 في التصرف على مبنǽة الجǼائǽة المراجعة إطار في الملفات لانتقاء منظومة إعداد -
 .مردودǽة الأكثر اختǽار الملفات من تمȞّن المخاطر

 ومحرك تصنǽفه وطرȄقة المحتوȐ  إدراج طرȄقة(الوثائقǽة   القاعدة في النظر إعادة -
 )(Alfresco)الǼحث

 للمطالبين المسداة والخدمات الجǼائǽة المراقǼة مجال في والتصرف الإجراءات أدلة توفير -
 .Ǽالأداء

 لمختلف النفاذ من الجǼاǽة مصالح تمȞّن إعلامǽة منظومة لتطوȄر عمل خطة وضع -
 أملاك وزارة / العقارȄة الملكǽة منظومة / الداخلǽة وزارة /و.ت.ب(الوطنǽة  المنظومات

 ).العقارȄة والشؤون  الدولة
 وتقرȄبها المصالح لتجمǽع الاعتǼار Ǽعين الأخذ مع مقرات، بناء أو لاقتناء برنامج إعداد -

 .Ǽالأداء المطالب من
 

 :  أنشطة البرنامج 
  ائيǺالحد من ظاهرة التهرب الج 

Ǽمجموع مǼالغ  2019الاجǼارȑ في سنة  قرارا في التوظيف 15.198أصدرت مصالح الجǼاǽة 
ǼمǼالغ  2018قرارا في التوظيف في سنة  11.540مقابل . د.م 1.044.347موظفة قدرها 

في مستوȐ المردود من  %7.6وهو ما ǽمثل نسǼة زȄادة بـ   .د.م 970.924موظفة مجموعها 
  .ت التوظيفمن حيث عدد قرارا %31.6حيث المǼالغ الموظفة و

وتمثل قرارات التوظيف الإجǼارȑ الصادرة Ǽسبب عدم امتثال المطالبين Ǽالأداء إلى التنابǽه 
الموجهة إليهم لإيداع تصارȄحهم النسǼة الأكبر من ناحǽة العدد فقد بلغ عدد تلك القرارات 

 قرارا في 6.075مقابل . د.م 394بـمǼالغ موظفة مجموعها  2019قرارا في سنة  10.736
وتليها القرارات المتخذة إثر مراجعة أولǽة بـ . د.م 191بـمǼالغ موظفة مجموعها  2018سنة 

 .قرارا 589قرارا وإثر عملǽات مراجعة معمقة بـ  3.451
وتحتل القرارات الصادرة إثر عملǽات مراجعة معمقة المرتǼة الأولى من ناحǽة المردود بـ 

تليها القرارات الصادرة Ǽسبب ) 2018سنة  في. د.م 592مقابل ( 2019في سنة . د.م474
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مقابل . (د.م 394عدم امتثال المطالبين Ǽالأداء إلى التنابǽه الموجهة إليهم لإيداع تصارȄحهم بـ 
  )2018د سنة .م 191

 
 الأداءǺ عة عرائض المطالبينǺمتا:  

الواردة عليها بدراسة العرائض  2019قامت وحدة النزاع الجǼائي والمصالحة الجǼائǽة خلال سنة 
 ȑارǼطلب إعادة النظر في قرارات التوظيف الإجǼ الأداء والمتعلقة خاصةǼ من قبل المطالبين
ومقررات سحب النظام التقديرȑ والقرارات التي تتخذها مصالح الجǼاǽة بخصوص مطالب 

ص استرجاع الأداء الزائد وعديد الإشȞالǽات التي تتعلǼ Șمجالات التنسيȘ مع مصالح الاستخلا
بخصوص تثقيل وتعديل سندات الاستخلاص نتيجة الاحȞام القضائǽة Ȟما تتلقى الوحدة عرائض 

  .بخصوص محاضر معاينة المخالفات الجǼائǽة الجزائǽة ومطالب الصلح Ǽشأنها
عرȄضة وتمت  259وتمت دراسة حوالي  573عدد تلك العرائض  2019وقد بلغ خلال سنة 

Ǽطاقة إلى لجنة إعادة النظر في قرارات التوظيف الإجǼارȑ حول متاǼعة وضعǽات  273إحالة 
  . ǼمǼادرة من الإدارة العامة للاداءات 189منها Ǽطلب من اللجنة و  84جǼائǽة 

تعلقة Ǽالتماس إعادة النظر في قرارات التوظيف الإجǼارȑ للأداء أما ǼالنسǼة إلى العرائض الم
التي لم ǽصدر في شأنها حȞم في الأصل لإنقضاء الأجل القانوني للإعتراض عليها أو لرفض 
الإعتراض عليها شȞلا التي تعهدت بها لجنة إعادة النظر في قرارات التوظيف الإجǼارȑ وأبدت 

ملفا وأوصت  50فا حيث أقرت أسس التوظيف ǼالنسǼة لـ مل 332رأيها في شأنها فقد بلغت 
ملفا خارجا عن  36ملفا بينما اعتبرت  Ǽ91مراجعة التوظيف Ǽالـتعديل أو Ǽالسحب ǼالنسǼة لـ 

أنظارها إما لصدور أحȞام قضائǽة نظرت في أصل النزاع أو لعدم تعلȘ العرȄضة Ǽالتوظيف 
  .رائض الموجهة مǼاشرة إلى اللجنةسنوات ǼالنسǼة للع 5الإجǼارȑ أو لتجاوز أجل 

وفي إطار متاǼعة توصǽات اللجنة المتعلقة بإعادة النظر في قرارات التوظيف الإجǼارȑ للأداء 
 .مقرر تعديل 79و مقرر سحب 12تم إصدار

 
 ة والرفع من مردوديتهاǺة لترشيد تدخلات مصالح المراقǺالنسǺ 

منها للنهوض Ǽمواردها الǼشرȄة وتنمǽة مؤهلاتها في إطار تنفيذ برنامجها السنوȑ للتكوȄن وسعǽا 
وتمȞينها من مواكǼة المستجدات على مستوȐ التشرȄع الجǼائي، قامت الإدارة العامة للأداءات إلى 
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ǼالتنسيȘ مع المدرسة الوطنǽة للمالǽة ǼالنسǼة للبرنامج الخصوصي  2019موفى شهر دǽسمبر
فǽما يخص التّعاون الدولي، ) (credaf DGFiPو OCDE, FMI) (وǼعض المنظمات الدّولǽة 

 %.77إطارا وعونا أȑ بنسǼة إنجاز تناهز 4617دورة تكوȄنǽة شارك فيها  209بتنظǽم 
 
 

عدد   
  الدورات

  أهم المحاور  عدد المشارȜات
مشارȜة ضمن 

البرنامج 
  الخصوصي

تقنǽات المراجعة الأولǽة، مستجدات قوانين المالǽة لسنة ,تقنǽات المراجعة المعمقة، تقنǽات المراجعة المعمقة  4188  124
، مراقǼة الامتǽازات الجǼائǽة في مادة معالǽم التسجيل، مراقǼة الامتǽازات الجǼائǽة في مادة معالǽم 2019

التدقيȘ في نظام التصرف في الجودة  ,التسجيل، مراقǼة الامتǽازات الجǼائǽة في مادة معالǽم التسجيل
ISO :900, ة استغلالها في ضǽفǽȞة وǽات المهنة، قراءة وتحليل القوائم المالǽة، أخلاقǽائǼالنتيجة الج ȌǼ

عملǽات التدقيȘ أسǼاب إستǼعاد المحاسǼة وطرق ضȌǼ رقم المعاملات، المنظومة الإعلامǽة المتعلقة 
  )SEDAR(بتحديد الملفات حسب المخاطر 

مشارȜة ضمن 
برنامج التعاون 

  الدولي
 مهمات وترȁصات في إطار التعاون التونسي الفرنسي) 02(  .1  168  36

 تربص تكويني حول تكوين متفقدي المالية العمومية 
 زيارة للاطلاع على التجربة الفرنسية في مجال توسيع قاعدة الأداء 
دورة تكوȂنǻة ومهمات وملتقǻات في إطار التّعاون مع منظّمة التعاون ) 17(سǺع عشرة   .2

 :OCDEوالتنمǻة الاقتصادǻة 
  حضور الاجتماع السادس للإطار الشامل لمشروع مقاومة تاكل القاعدة الضريبية وتحويل

 .بفرنسا BEPSالأرباح 
 لدولي للشفافية وتبادل المعلومات لمجموعة تقييم النظراء بالمنتدى ا 31حضور أشغال الملتقى

 .لأغراض جبائية بفرنسا
  الاجتماع السادس للمبادرة الإفريقية المتعلقة بمناقشة سبل تعزيز التعاون الدولي في مجال تبادل

المعلومات لأغراض جبائية لمكافحة التدفقات المالية غير المشروعة نظرا لتأثيرها على تعبئة 
 .الموارد المحلية بروندا

 03 ملتقيات تكوينية حول استخلاص الديون الجبائية بتونس 
   حضور الاجتماع السابع للإطار الشامل لمشروع مقاومة تآكل القاعدة الضريبية وتحويل

 بفرنسا BEPSالارباح 
  الملتقى التكويني حول معيار المستفيد الحقيقي بتونس 
  لموجّهة للاستغلال المفرط بشأن المخططات الضريبية ا 11حضور اجتماع فريق العمل رقم

من برنامج  12المنصوص عليها بالنقطة  Planification fiscale agressiveللنظم التفاضلية 
" BEPSتفادي ظاهرة التهرب الضريبي عن طريق تآكل القاعدة الضريبية وتحويل الأرباح 

 .بفرنسا
 ي الازدواج الضريبي المتعلق بالاتفاقيات الجبائية لتفاد 1حضور اجتماع فريق العمل رقم

 .بفرنسا BEPSوالمسائل المرتبطة بـتآكل القاعدة وتحويل الأرباح 
  حضور المؤتمر السابع للسلطات المختصة للمنتدى العالمي للشفافية وتبادل المعلومات

لأغراض جبائية وحضور جلسة عمل مع السلطات الفرنسية المختصة في مجال تبادل المعلومات 
 .نسالأغراض جبائية بفر

  السنغال–حضور ورشة عمل حول مناقشة الاتفاقيات الدولية بدكار. 
  المنبثق عن برنامج تاكل القاعدة الضريبية ونقل  11لفريق العمل عدد  23حضور الاجتماع

 .الأرباح
 المتعلق بالاتفاقيات الجبائية لتفادي الازدواج الضريبي  1حضور اجتماع فريق العمل رقم

 .بـتآكل القاعدة الضريبية ونقل الأرباح حول محور الاقتصاد الرقمي بفرنساوالمسائل المرتبطة 
  لمجموعة تقييم نظراء للمنتدى الدولي للشفافية والتبادل الدولي  33حضور أشغال الملتقى
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 .للمعلومات
  للمنتدى الدولي للشفافية 12حضور اشغال الاجتماع. 
 برنامج تاكل القاعدة الضريبية ونقل الأرباحالمنبثق عن  11حضور اجتماع فريق العمل عدد. 
دورات تكوȂنǻة ومهمات في إطار التعاون مع صندوق النقد الدولي للشرق الأوسȊ وشمال   .3

 :إفرȂقǻا
 النظرية والتطبيق بالكويت: حضور ورشة عمل حول السياسة والإدارة الضريبية 
 لضريبية بالكويتالمشاركة في دورة تكوينية حول ادارة الاداء في الادارات ا 
ملتقǻات في إطار التعاون مع مرȜز اللقاءات والدراسات لمسييرȏ الإدارات الجǺائǻة   .4

CREDAF 
 

  الاستقصاءات ومراقبة : البحث عن المادة الجبائية"المشاركة في أشغال فريق عمل حول
 .المعاملات الالكترونية

  نظم المعلوماتحضور أشغال فريق عمل حول المتطلبات الأساسية للتحكم في. 
  حضور الاجتماع الأول لمسييري الإدارات الجبائية الذي نظمه منتدى الإدارات الجبائية

 .بالاشتراك مع الإدارة العامة للأداءات المغربية بالمغربATAFالافريقية 
  للإطار الشامل لبرنامج تفادي ظاهرة  حضور الاجتماع الجهوي الثالث للإطار الشامل لبرنامج

 .قاعدة الضريبية ونقل الأرباح للبلدان الفرنكوفونية بالسنيغالتاكل ال
 :IEDF مشارȜات أخرȎ نظّمها معهد الاقتصاد الجمرȜي Ǻالجزائر) 07(سǺع  .5
  حضور اجتماع مجلس إدارةIEDF  في دورته العادية الأولى والإشراف على لجنة

وحضور الاجتماع المشترك بين  IEDFالاختبار الشفاهي لاختيار طلبة دفعة استثنائية لمعهد 
IEDF وIFID 

  محاضرات حول الاداء على القيمة المضافة في النظام الجبائي التونسي  03تقديم
 والمراجعة الجبائية والضرائب المباشرة بالجزائر

  حضور اجتماع مجلس إدارة معهد الاقتصاد الجمركي والجبائي بالجزائر في دورته
 .للمعهد 38على لجنة الاختبار الشفاهي لاختيار طلبة الدفعة العادية الثانية والاشراف 

  حضور اجتماع مجلس إدارةIEDF في دورته العادية الثالثة. 
 :مشارȜات لدȎ منظمات و دول أخرȎ في إطار التعاون الدولي .6

 ة للصينǽة التنموȃملتقى حول التجر. 
 The third doing business technical deep dive 
 الاستراتيجي في اطار تنفيذ برنامج  ورشة عمل حول Ȍǽالتخطfirst   التعاون مع وزارةǼ

 المالǽة
  نȄحضور اجتماع برنامج التكوfirst  

مشارȜة ضمن 
برنامج التكوȂن 
المشترك بين 
مختلف مصالح 

  وزارة المالǻة

49  261   
النظام المعلوماتي لمتاǼعة الأداء، تكوȄن المȞونين و هندسة التكوȄن ، تبوȄب الميزانǽة ،أȑ تصرف 

عمومي في ظل أحȞام القانون الأساسي الجديد للميزانǽة، ورشة عمل بين القطب القضائي 
وزارة المالǽة، السلامة المعلوماتǽة، إرساء  إشرافالراجعة Ǽالنظر الى  والإداراتالاقتصادȑ والمالي 

 Ȑة مندمجة مستوǽر أنظمة معلوماتȄة حسب 1وتطوǽرقمنة وتحديت الإدارة، التصرف في الميزان ،
الرقاǼة، يوم تكوȄني : أهم المفاهǽم والتقدǽم العام، التصرف في الميزانǽة حسب الأهداف: الأهداف

قǽادة البرامج، التصرف في : في الميزانǽة حسب الأهدافحول التنزȄل العملǽاتي للبرامج، التصرف 
 الانȞليزȄةاطار النفقات متوسȌ المدȐ، النفاذ الى المعلومة علǽسة، : الميزانǽة حسب الأهداف

 Coaching et(و التسيير والممارسات الناجحة للفرȘȄ   المتخصصة في المجال الاقتصادȑ والمالي
pratiques gagnantes d’équipe(ة في مجال ، اǽم القدرات النسائǽلتواصل البيداغوجي،تدع

 الإستراتيجǽةالقǽادة والمهارات اللينة والتواصل،ورشة عمل حول السينارȄوهات المستقبلǽة لإعداد 
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الإنمائǽة لتخفǽض انǼعاث الكرȃون في قطاع الطاقة في تونس،ورشة عمل حول الأسعار والجǼاǽة في 
الالكترونǽة، ملتقى  والأرشفةلالكتروني في المراسلات المسجلة قطاع الطاقة،،منظومة التصرف ا

، ورشة عمل حول دليل الإجراءات المتعلoù va le régime de l’exportation   Șعلمي حول 
Ǽاسناد ومتاǼعة الامتǽازات المالǽة المنصوص عليها Ǽمجلة الاستثمار، مشروع ترȞيز القانون 

الوطنǽة للتشغيل، ملتقى حول تطوȄر  الإستراتيجǽةء الاصطناعي، الأساسي الجديد للميزانǽة، الذȞا
في اطار  الأعمالحراك الموظفين، ورشة عمل حول ترتيب الإصلاحات الأولǽة لتحسين مناخ 

 ȑةالتعاون مع مؤسسة تحدǽة الألفǽȞȄالأمر     MCC  ةǼن في المحاسȄيوم دراسي حول التكو
لدراسات العلǽا للمراجعة في المحاسǼة، منتدȐ حول إعادة والامتحان الوطني للحصول على شهادة ا

  .المهاجرȄن التونسيين العائدين إدماج
  

    4617  209  المجموع
  
 :تحسين مستوȎ جودة إسداء الخدمات : 1.0.2 الهدف 
لحثهم تم إعتماد هذه المؤشرات Ǽالنظر لأهمǽة دور الإدارة في توجǽه وإرشاد المتعاملين معها    : تقديم الهدف 

على الإمتثال التلقائي للقǽام بواجǼاتهم الجǼائǽة من ناحǽة وتوفير أحسن ظروف إسداء الخدمات 
 Ȑة أخرǽص في آجال إسداء الخدمات من ناحǽال والتقلǼر جودة الإسقȄة من خلال تطوȄالإدار.  

  
  

  تحسين مستوȎ جودة إسداء الخدمات: 1.0.2الهدف الإستراتيجي : 5جدول عدد
 

الهدف
 

الإستراتيجي 
1.0.2

: 
تحسين مستوȎ جودة إسداء الخدمات 

 الوحدة   الهدف   مؤشرات قǻس أداء  
إنجازات 
2018 

تقديرات 
2019 

إنجازات 
2019 

مقارنة  بين إنجازات 
و إنجازات  2018

2019 
مقارنة  بين تقديرات 

و إنجازات  2019
2019 

 % ب/م ب-ج=م %أ /د أ-ج=د ج ب أ
نسǺة الأجوǺة في الحين : 1.1.0.2.المؤشر

على مطالب إرشادات المواطنين من قبل مرȜز 
 الإرشاد االجǺائي عن Ǻعد

% 99,93 100 99,9 0 0 -0,1 0 

عدد الخدمات الإدارȂة  :  2.1.0.2المؤشر 
المدرجة  Ǻالتطبǻقة الإعلامǻة للتصرف في 

 الشهائد الجǺائǻة
 0 0 13- 1- 7 7 8 عدد
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  مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة 
 2019تحسين مستوȎ جودة إسداء الخدمات لسنة 

2019: 
الأجوǺة في الحين على مطالب إرشادات المواطنين من قبل مرȜز 

بلغ عدد المȞالمات الهاتفǽة التي تلقاها المرȞز خلال 
ورغم هذا التطور  17314مȞالمة تمت الإجاǼة فيها حينǽا على عدد 

فإن المرȞز ǽشȞو من العديد من الصعوǼات الهȞǽلǽة التي تؤثر سلǼا على سير عمله وتتمثل في 
مقابل  2019أعوان سنة  10

  .إلى جانب عزوف الإطارات عن الالتحاق ǼالمرȞز
الرامي إلى تعصير إدارة الجǼاǽة بتونس، قام فرȘȄ من 
خبراء في الإعلامǽة والتصرف في مرحلة أولى Ǽمهمة تدقيȘ للمرȞز شملت الجانب التنظǽمي 

  .2020أن يتمّ تدارك الإخلالات في مرحلة لاحقة خلال سنة 

نسبة الأجوبة في الحين على 
مطالب إرشادات المواطنين 

من قبل مركز الإرشاد 
االجبائي عن بعد

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  :5عددرسم بǻاني 
مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة 

تحسين مستوȎ جودة إسداء الخدمات لسنة 1.0.2: الإستراتيجي 
 
 

2019تحليل وتفسير النّتائج الّتي تمّ تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديرات لسنة 
الأجوǺة في الحين على مطالب إرشادات المواطنين من قبل مرȜز نسǺة 
 الإرشاد االجǺائي عن Ǻعد
بلغ عدد المȞالمات الهاتفǽة التي تلقاها المرȞز خلال حيث %99.9 تم انجاز الهدف بـنسǼة 
مȞالمة تمت الإجاǼة فيها حينǽا على عدد  

فإن المرȞز ǽشȞو من العديد من الصعوǼات الهȞǽلǽة التي تؤثر سلǼا على سير عمله وتتمثل في 
10( نقص في عدد الإطارات المȞلفة Ǽالرد على المȞالمات الهاتفǽة 

إلى جانب عزوف الإطارات عن الالتحاق ǼالمرȞز) 
Tunisia first ( من ȘȄة بتونس، قام فرǽاǼالرامي إلى تعصير إدارة الج

خبراء في الإعلامǽة والتصرف في مرحلة أولى Ǽمهمة تدقيȘ للمرȞز شملت الجانب التنظǽمي 
أن يتمّ تدارك الإخلالات في مرحلة لاحقة خلال سنة 

نسبة الأجوبة في الحين على 
مطالب إرشادات المواطنين 

من قبل مركز الإرشاد 
االجبائي عن بعد

عدد الخدمات الإدارية  
المدرجة  بالتطبيقة الإعلامية 
للتصرف في الشهائد الجبائية

2019
2019

 Ǻالهدف
 

  
  
  
  

تحليل وتفسير النّتائج الّتي تمّ تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديرات لسنة 
نسǺة : 1.1.0.2المؤشر 

الإرشاد االجǺائي عن Ǻعد
تم انجاز الهدف بـنسǼة  

 18317، 2019سنة 
فإن المرȞز ǽشȞو من العديد من الصعوǼات الهȞǽلǽة التي تؤثر سلǼا على سير عمله وتتمثل في 

نقص في عدد الإطارات المȞلفة Ǽالرد على المȞالمات الهاتفǽة 
إلى جانب عزوف الإطارات عن الالتحاق ǼالمرȞز) 2018عونا سنة  12

Tunisia first(برنامج في إطار  
خبراء في الإعلامǽة والتصرف في مرحلة أولى Ǽمهمة تدقيȘ للمرȞز شملت الجانب التنظǽمي 

أن يتمّ تدارك الإخلالات في مرحلة لاحقة خلال سنة  واللوجستي على
  

2019تقديرات 
2019إنجازات 
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الإدارȂة  المدرجة  Ǻالتطبǻقة الإعلامǻة للتصرف في الشهائد عدد الخدمات  :2.1.0.2المؤشر 
  الجǺائǻة

Ǽالتطبǽقة الإعلامǽة للتصرف  شهائد 07 حيث تم إدراج  % 100تم انجاز الهدف بـنسǼة 
 .الجǼائǽة

  
 .الحد من ظاهرة التهرب الجǺائي :2.0.2الهدف 
 :تقدǻم الهدف 

إدارة الجǼاǽة للحد من ظاهرة التهرّب الجǼائي ǽمȞن هذا الهدف من تقيǽم درجة نجاعة سǽاسة 
وȄتنزل . وآثارها في دفع المطالبين Ǽالأداء لإحترام واجǼاتهم الجǼائǽة وحثهم على الإمتثال التلقائي

   .هذا الهدف في إطار لتحȞم في التوازنات المالǽة العمومǽة ضمان دǽمومة الميزانǽة
  

  :5جدول عدد 
 .الحد من ظاهرة التهرب الجǺائي:  2.0.2الإستراتيجي  الهدف 

 الوحدة   الهدف   مؤشرات قǻس أداء  :2.0.2:الهدف 
إنجازات 
2018 

تقديرات 
2019 

إنجازات 
2019 

مقارنة  بين 
 2018إنجازات 

و إنجازات 
2019 

مقارنة  بين تقديرات 
و إنجازات  2019
2019 

 ب/م ب-ج=م ا/د ا-ج=د ج ب ا

الحد من ظاهرة   
 التهرب الجǺائي

عدد نقاȉ تحسن :  1.2.0.2المؤشر 
نسب إيداع التصارȂح السنوǻة Ǻعد 

 تدخل مصالح المراقǺة 
 %7- 1,4- %3 0,5 18,6 20 18,1 عدد

تطوّر عدد :  2.2.0.2المؤشر 
محاضر معاينة المخالفات الجǺائǻة 

 الجزائǻة
 %56- 58834- %5 2116 46166 105000 44050 عدد

تطوّر عدد .: 3.2.0.2المؤشر 
 %30- 6523- %1- 213- 15477 22000 15690 عدد عملǻات المراجعة الجǺائǻة
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  مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة 
 2019 الحد من ظاهرة التهرب الجǺائي لسنة

2019: 
 عدد نقاȉ تحسن نسب إيداع التصارȂح السنوǻة Ǻعد تدخل مصالح المراقǺة
نقطة بين نسب إيداع في آخر السنة 

الهدف  أنحين  في 2018بتارȄخ انقضاء الآجال القانونǽة لإيداع التصارȄح السنوǽة Ǽعنوان سنة 

  عدد محاضر معاينة المخالفات الجǺائǻة الجزائǻة
 أنحين  في 2019مخالفة خلال سنة 

إعلام بنتائج مراجعة بينما تمّ 
إعلام بنتائج مراجعة وǽعود ذلك Ǽالأساس إلى 

-2015مراجعة تم إنجازها خلال فترة 

عدد نقاط تحسن نسب 
إيداع التصاريح السنوية 

بعد تدخل مصالح 
المراقبة 

عدد محاضر معاينة 
المخالفات الجبائية 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  
مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة  :5رسم بǻاني عدد 
الحد من ظاهرة التهرب الجǺائي لسنة:  Ǻ2.0.2الهدف

 
 
 
 
 

2019تحليل وتفسير النّتائج الّتي تمّ تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديرات لسنة 
عدد نقاȉ تحسن نسب إيداع التصارȂح السنوǻة Ǻعد تدخل مصالح المراقǺة

نقطة بين نسب إيداع في آخر السنة  18،6بلغ الفارق  حيث %97تم انجاز الهدف بـنسǼة 
بتارȄخ انقضاء الآجال القانونǽة لإيداع التصارȄح السنوǽة Ǽعنوان سنة 

  
عدد محاضر معاينة المخالفات الجǺائǻة الجزائǻة

مخالفة خلال سنة  46.166حيث تمت معاينة % 44
105.000.  

 الجǺائǻة المراجعة عملǻات عدد
إعلام بنتائج مراجعة بينما تمّ  15.477حيث تم تبلǽغ  %70.35بلغت نسǼة إنجاز الهدف 

 Ȑالأساس إلى  22.000تحديد الهدف المنشود في مستوǼ عود ذلكǽإعلام بنتائج مراجعة و
مراجعة تم إنجازها خلال فترة  لتسوǽة عملǽات  2019الجهود المبذولة خلال سنة 

  .2018ولم يتم البت فيها إلى موفى سنة 

عدد محاضر معاينة 
المخالفات الجبائية 

الجزائية
عدد عمليات المراجعة 

الجبائية

رسم بǻاني عدد 
Ǻالهدف

  
  
  

تحليل وتفسير النّتائج الّتي تمّ تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديرات لسنة 
عدد نقاȉ تحسن نسب إيداع التصارȂح السنوǻة Ǻعد تدخل مصالح المراقǺة: 1.2.0.2المؤشر 

تم انجاز الهدف بـنسǼة 
بتارȄخ انقضاء الآجال القانونǽة لإيداع التصارȄح السنوǽة Ǽعنوان سنة 

.نقطة 20المنشود قدّر 
 

عدد محاضر معاينة المخالفات الجǺائǻة الجزائǻة: 2.2.0.2 المؤشر 
44تم انجاز الهدف بـنسǼة 
105.000الهدف المنشود قدّر بـ 

  
عدد: 3.2.0.2 المؤشر 

بلغت نسǼة إنجاز الهدف 
 Ȑتحديد الهدف المنشود في مستو

الجهود المبذولة خلال سنة 
ولم يتم البت فيها إلى موفى سنة  2017

2019تقديرات 
2019إنجازات 
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 ترشيد تدخلات مصالح المراقبة والرفع من مردوديتها: 3.0.2الهدف 

 
  :تقدǻم الهدف 
توجǽه تدخلات مصالح المراقǼة الجǼائǽّة نحو القطاعات والأنشطة ǽمȞن هذا الهدف من  

والمطالبين Ǽالأداء الذين لم تبلغ مساهمتهم الجǼائǽّة المستوȐ المطلوب Ǽالمقارنة مع أهمǽّة وحجم 
ȋالنشا .  

ان دǽمومة يتنزل هذا الهدف في إطار التحȞم في التوازنات المالǽة العمومǽة وضم :مرجع الهدف
  . الميزانǽة

لمصالح المراقǼة  Ǽصفة عامة وǼصفة  تطور المردود المالي تمȞن هذه المؤشرات من قǽس  نسǼة
خاصة من قǽس  قدرة هذه المصالح على إقناع المطالب Ǽالأداء لإبرام صلح بخصوص عملǽات 

 ضȌǼ أسس الأداءتفادȑ الشطȌ عند إعادة توفير Ȟافة الضمانات التشرȄعǽة و المراقǼة من خلال 
Ȟما تمȞن هذه المؤشرات من تحديد موسȌ سلسلة نسب المصادقة على المǼالغ المضمنة Ǽقرارات 

 .التوظيف الإجǼارȑ من قبل المحاكم الابتدائǽة
 

 ترشيد تدخلات مصالح المراقǺة والرفع من مردوديتها :3.0.2 الإستراتيجي الهدف  :5جدول عدد 
 

 الوحدة   الهدف   أداء مؤشرات قǻس  :3.0.2الهدف 
إنجازات 
2018 

تقديرات 
2019 

إنجازات 
2019 

مقارنة  بين إنجازات 
و إنجازات  2018

2019 
مقارنة  بين تقديرات 

و إنجازات  2019
2019 

 ب/م ب-ج=م ا/د ا-ج=د ج ب ا

ترشيد تدخلات   
مصالح المراقǺة 

والرفع من 
 مردوديتها

مردود المراقǺة :  1.3.0.2المؤشر 
 الجǺائǻة

مليون 
 %68 1300 %17 471 3200 1900 2729 دينار

نسǺة  الدفع :  2.3.0.2المؤشر 
 Ǻ. % 31,8 50 35,3 3,5 11% -14,7 -29%الحاضر من مردود الصلح

موسȊ سلسلة :   3.3.0.2المؤشر 
نسب المصادقة على المǺالغ المضمنة 

Ǻقرارات التوظيف الإجǺارȏ من قبل 
 المحاكم الابتدائǻة

% 70,35 72 70,4 0.05 99.9% -1,6 -2.2% 
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  مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة
 ترشيد تدخلات مصالح المراقǺة والرفع من مرد وديتها

2019: 

الهدف  أنحين  فيمليون دينار 
الجǼائǽة بـإدارة المؤسسات المراقǼة 

وإلى اعتماد منظومة التصرف في المخاطر لانتقاء 

  % 35.3حيث بلغت نسǼة المǼالغ المستخلصة Ǽالحاضر 
موسȊ سلسلة نسب المصادقة على المǺالغ المضمنة Ǻقرارات التوظيف 

المصادقة على المǼالغ حيث بلغ موسȌ سلسلة نسب 
 % 70.35مقابل  70.4% 

مردود المراقبة الجبائية                           

موسط سلسلة نسب المصادقة على المبالغ المضمنة بقرارات التوظيف الإجباري من قبل المحاكم الابتدائية

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  :5رسم بǻاني عدد 
مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة

ترشيد تدخلات مصالح المراقǺة والرفع من مرد وديتها: 3.0.2لهدف
 
 
 

2019تحليل وتفسير النّتائج الّتي تمّ تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديرات لسنة 
 الجǺائǻة المراقǺة مردود

مليون دينار  3.200حيث بلغ مردود المراقǼة  %168تم انجاز الهدف بـنسǼة 
المراقǼة تطور مردود  وȄرجع ذلك إلى .م د 1.900

وإلى اعتماد منظومة التصرف في المخاطر لانتقاء  تحسن ظروف المراقǼة الميدانǽة
  .الملفات الجǼائǽة موضوع برنامج المراجعة الجǼائǽة

 مردود الصلح Ǻالحاضر من نسǺة الدفع
حيث بلغت نسǼة المǼالغ المستخلصة Ǽالحاضر  %  70.6تم انجاز الهدف بـنسǼة 

 .%50الهدف المنشود قدّر بـ 
موسȊ سلسلة نسب المصادقة على المǺالغ المضمنة Ǻقرارات التوظيف : 

 الإجǺارȏ من قبل المحاكم الابتدائǻة
حيث بلغ موسȌ سلسلة نسب %  99.08تم انجاز الهدف بـنسǼة 

%70.4 المضمنة Ǽقرارات التوظيف الإجǼارȑ من قبل المحاكم الابتدائǽة

نسبة الدفع بالحاضر من مردود الصلحمردود المراقبة الجبائية                           
موسط سلسلة نسب المصادقة على المبالغ المضمنة بقرارات التوظيف الإجباري من قبل المحاكم الابتدائية

مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة
لهدفǺا

  
  
  
  

تحليل وتفسير النّتائج الّتي تمّ تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديرات لسنة 
مردود:  1.3.0.2المؤشر 

تم انجاز الهدف بـنسǼة 
1.900المنشود قدّر ب 

 Ȑةو  الكبرǽة الميدانǼتحسن ظروف المراق
الملفات الجǼائǽة موضوع برنامج المراجعة الجǼائǽة

نسǺة الدفع:  2.3.0.2المؤشر 
تم انجاز الهدف بـنسǼة 

الهدف المنشود قدّر بـ  أنحين  في
:  3.3.0.2المؤشر  

الإجǺارȏ من قبل المحاكم الابتدائǻة
تم انجاز الهدف بـنسǼة 

المضمنة Ǽقرارات التوظيف الإجǼارȑ من قبل المحاكم الابتدائǽة
  . 2018سنة  خلال

موسط سلسلة نسب المصادقة على المبالغ المضمنة بقرارات التوظيف الإجباري من قبل المحاكم الابتدائية

2019تقديرات 
2019إنجازات 
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وǽعزȐ تطور المؤشر إلى اعتماد طرȄقة إحتساب جديدة تعȞس Ǽصفة أوضح وأدق واقع توزع 
 .وǽة لمراقǼة الأداءاتنسب المصادقة من قبل المحاكم الإبتدائǽة بين مختلف المراكز الجه
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 التوّجّهات المستقبلية لتحسين الأداء

 
 الأنشطة  التدخلات الاهداف  

  

تحسين 
 Ȏمستو
جودة 
إسداء 

 الخدمات 

المتحصل عليها  ISO 9001المحافظة على شهادة المطاǺقة لمواصفات نظام الجود 
 مȜتب مراقǺة أداءات  Ǻ25النسǺة 

ومتاǺعة إسداء الخدمات : 4أ
 مساندة مصالح المرȜز الجهوȏ و 

شهادة المطاǺقة لمواصفات نظام على استكمال الأعمال المتعلقة Ǻمشروع الحصول  
 Ȏالجودة  بإدارة المؤسسات الكبر 

 إدراج عدد من الخدمات الإدارȂة Ǻالتطبǻقة الإعلامǻة للتصرف في الشهائد الجǺائǻة  
القǻام Ǻسبر آراء حول مدȎ رضاء المتعاملين مع مȜاتب مراقǺة الأداءات المعنǻة    

 ISO 9001بإرساء منظومة جودة التصرف 
تدعǻم سǻاسة الاتصال والتواصل بين الإدارة والمطالب Ǻالأداء وتطوȂر  عدد من 

 Ȋة  لوضعها على الخǻائǺالخدمات الج 
  

الحد من   
ظاهرة 
التهرب 
 الجǺائي

القǻادة و التأطير ومساندة :  1أ ترȜيز وتفعيل مراكز مراقǺة أداءات إظافǻة 
 مصالح الأداءات 

يهدف ) Tunisia First(إستكمال الأعمال المتعلقة Ǻمشروع  تعصير إدارة الجǺاǻة  
برنامج عمل (إلى الارتقاء Ǻمصالح الجǺاǻة إلى مستوȎ أفضل الممارسات الدولǻة 

2018 – 2020 ( 
مواصلة الحملة التحسǻسǻة خارج إطار المراقǺة، بهدف ترسيخ الوعي الجǺائي  

إستكمال الأعمال المتعلقة Ǻمشروع اعتماد جهاز تسجيل العملǻات ǺالنسǺة لمؤسسات   الإمتثال الجǺائيمراقǺة :  3أ للمطالبين Ǻالأداء  وحثهم على تسوǻة وضعيتهم تلقائǻا دون تدخل مصالح المراقǺة
 الإستهلاك على عين المȜان 

  

ترشيد   
تدخلات 
مصالح 
المراقǺة 

والرفع من 
 مردوديتها

يهدف ) Tunisia First(استكمال الأعمال المتعلقة Ǻمشروع  تعصير إدارة الجǺاǻة  
برنامج عمل (الارتقاء Ǻمصالح الجǺاǻة إلى مستوȎ أفضل الممارسات الدولǻة إلى 

2018 – 2020( 

التحȜم في التصرف في :  2أ
الملفات الجǺائǻة ذات الانعȜاس 

 المالي الهام  

إستكمال الأعمال المتعلقة Ǻمشروع نظم التǺادل الحيني والآلي للمعلومات مع الهǻاكل  
التاǺعة لوزارة المالǻة وإبرام اتفاقǻات مع الهǻاكل الحȜومǻة التاǺعة لوزارات أخرىفي نفس 

 الغرض
 تحديد القطاعات المعنǻة وفرȖȂ العمل: الشروع في إعداد الأدلة القطاعǻة 
الإجراءات ǺالنسǺة لعملǻات المراجعة الجǺائǻة ووضع تطبǻقة إعلامǻة لتحسين  تعزȂز  

 )  Scoring(انتقاء الملفات حسب أهمǻة المخاطر 
تنمǻة مؤهلات الموارد الǺشرȂة وتمȜينها من مواكǺة المستجدات على مستوȎ التشرȂع 

الخصوصي و مع الجǺائي ǺالتنسيȖ مع المدرسة الوطنǻة للمالǻة ǺالنسǺة للبرنامج 
 ,Ǻ)OCDE ,FMI  ,CREDAF, DGFiP)CREDAFعض المنظمات الدّولǻة 

DGFiP (ما يخص التّعاون الدوليǻف. 
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تم تعيين السيد رفيȘ شوشان المدير العام للمحاسǼة العمومǽة والإستخلاص رئǽسا لبرنامج 
    .2019خلال سنة  المحاسǼة العمومǽة 

I- م العام للبرنامجǻالتقد : 
ǽسعى برنامج المحاسǼة العمومǽة، إلى تطوȄر طرق التصرّف وإرساء الآلǽّات والإجراءات 
الكفيلة بتحسين مهام استخلاص الموارد وترشيد مسالك تأدǽة ودفع النفقات العمومǽّة ومسك 

 . وتقدǽم الحساǼات العمومǽّة  وفȘ معايير الشفافǽّة والدقّة والمصداقǽّة
  

  :العمومǽة على ثلاث مجموعات من الإجراءات الجوهرȄة تتمثل في وȄرتكز برنامج المحاسǼة
متاǼعة الأداء وذلك بتحديد أهداف قابلة للقǽس ومتاǼعة مدȐ تحقǽقها Ǽالاستناد  -

  إلى مؤشرات،
تطوȄر منهجǽة عقود الأهداف والبرامج بين رئǽس البرنامج والمتدخلين من  -

 Ȑثم بين المشرفين من المستو Ȍǽالوس Ȑالمستو Ȑوالمتدخلين من المستو Ȍǽالوس
  العملي،

 .اعتماد حوار التصرف في ضȌǼ الأهداف والمؤشرات التاǼعة لها -
  

  :الأولوǻات الخاصة ببرنامج المحاسǺة العمومǻة
بهدف مواكǼة الإدارة العمومǽة الحديثة والعصرȄة، وǼحثا عن مزȄد من النجاعة والشفافǽة، 

العمومǽة والاستخلاص الǼحث عن السبل الكفيلة لترشيد تواصل  الإدارة العامة للمحاسǼة 
  .مهمة تأمين استخلاص الديون الجǼائǽّة والموارد الأخرȐ لفائدة ميزانǽة الدّولة

 
Ȟما تقوم الإدارة العامّة للمحاسǼة العمومǽة والاستخلاص بإعادة النظر في دور المحاسب 

لبرامجي، وذلك Ǽمراجعة طرق المراقǼة العمومي في تأدǽة نفقات الميزانǽة وفȘ المنظور ا
والوثائȘ المؤȄدة للنفقات، وȞذلك Ǽالمساهمة في إعداد تبوȄب جديد ǽستجيب لمتطلǼات 

  .التصرّف حسب الأهداف
وفي إطار ندرة الأموال، أصǼحت مهمّة التحȞم في مسالك استخلاص الشȞǽات وتجمǽع 

 .ǼالنسǼة لإدارة المحاسǼة العمومǽةالأموال في حساب وحيد في آجال سرȄعة من الأولوǽات 
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من ناحǽة أخرȐ، تواصل الإدارة العامة للمحاسǼة العمومǽة والاستخلاص إنجاز الدراسة 
الرامǽة إلى إرساء نظام محاسبي جديد مستمدّ من المعايير الدّولǽة ǽمȞّن من الإدلاء في 

 ّǽشفافǼ ة شاملة وموثوق بها وتفصحǽّمعلومة محاسبǼ ة أحسن الآجالǽّة المالǽّة عن الوضع
  .للهǽاكل العمومǽّة ومȞاسبها هذا Ǽالإضافة إلى متاǼعة تنفيذ الميزانǽّة

  
  :هȜǻلة البرنامج
  :خارطة البرنامج
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  ّة للإدارة العامȂزȜة والاستخلاصالمصالح المرǻة العمومǺة للمحاس  
   خارطة البرنامج  
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 المصالح الخارجǻة للإدارة العامة للمحاسǺة العمومǻة والاستخلاص 

 ةǽّلاد التونسǼنة العامّة للȄالخز. 
 فȄالأمانة العامّة  للمصار. 
  الوزارات Ȑف لدȄأمانات المصار 
 ائيǼع الجǼمستودع الطا. 
 ةǽات المالǼا والعقوǽة والخطاȄّز النداء والتصرّف في المخالفات المرورȞمر. 
  اضةǼقȘȄرز ȑسيدǼ البيوعات والتصرف في المحجوزات. 

  المراكز المحاسبǻة
 للدّولة ذات الاختصاص الوطني 

  ةǽّأمانات المال الجهو. 
 ةǽّاضات المجالس الجهوǼق.  
 ة تونسǽبلد Ȑف لدȄأمانة المصار. 

  المراكز المحاسبǻة
 ȏللدّولة ذات الاختصاص الجهو 

 
  ةǽّاضات المالǼالق.  
  اضة التصرف فيǼةقǽالمؤسسات العموم .  
  Ȑقطب استخلاص أداءات المؤسسات الكبر.  
 قطب استخلاص أداءات المؤسسات المتوسطة.  
  عدǼ ة عنǽز استخلاص الموارد العمومȞمر.  
  اتȞاضات تسجيل عقود الشرǼق  
  ةǽّاضات البلدǼالق  
   ة لاستخلاص محاصيل مواد الإختصاصاتǽالمراكز المحاسب  

  المراكز المحاسبǻة
  للدّولة ذات الاختصاص المحلّي

  



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  72
 

II .البرنامجǺ ة الخاصةǻم عام لإنجازات الإستراتيجǻتقد: 
 الاستخلاص:  

قصد تحسين مردودǽة استخلاص الدّيون العمومǽة المثقلة والعمل على إحȞام إجراءات 
والاستخلاص على إتǼاع منهجǽة الاستخلاص، دأبت الإدارة العامّة للمحاسǼة العمومǽة 

الأهداف وترȞيز السّبل الكفيلة لتحقيȘ النجاعة في استخلاص موارد ميزانǽة الدّولة وخاصّة 
 :2019الجǼائǽة وقد تم تسجيل نتائج ايجابǽة خلال سنة  وغير الدّيون الجǼائǽّة

 
  

 :العامة للدولة أهمّ نتائج استخلاص الموارد  -
  

الجǼائǽة ǼاعتǼار مǼالغ فائض الأداء التي تمّ إرجاعها من جملة المǼالغ المستخلصة نسǼة تطوّر استخلاص الموارد (*):                 
  .ǼمناسǼة عملǽة التجمǽع لدȐ أمين المال العام

حيــث . 2018مقارنــة Ǽســنة  % 17.55، تطــورا بنســǼة 2019ســجّلت المــوارد الجǼائǽــة لســنة   
وذلـك Ǽعـد طـرح  2018سـنة  د.م   24587.1مقابـل  2019 سنة د.م 28901.1بلغت 

  .مǼالغ فائض الأداء التي تمّ إرجاعها من جملة المǼالغ المستخلصة
  %23وǽعــود ذلــك Ǽالأســاس إلــى التطــور الهــام المســجل ǼالنســǼة لمــوارد النظــام الــداخلي بنســǼة 

مقارنة Ǽالنتـائج المسـجلة خـلال سـنة   %3مقارنة Ǽالنظام الديواني الذȑ لم يتطور سوȐ بنسǼة 
2018.  

د محققة بذلك نسǼة إنجاز فاقت .م 3476,7ت الأداءات المǼاشرة تطورا بـما قدره حيث شهد
وǽعود ذلك Ǽالأساس إلى ارتفاع مداخيل الخصم من المورد على أجور الدولة  100%

د في حين أن الأداءات غير المǼاشرة تطورت Ǽما .م1132,2والجماعات المحلǽة Ǽما قدره 
وǽعود هذا % 100محققة بذلك نسǼة إنجاز فاقت % 6.32أȑ بنسǼة  د.م831,3قدره 

 * تطور الموارد )د. م( الموارد  الموارد العامة للجǺاǻة
 % د. م 2019 2018

 %3 186,4 7039,4 6853,0 جملة موارد النظام الديواني
 %23 4127,5 21861,7 17734,2 جملة موارد النظام الداخلي

 %17,55 4314,0 28901,1 24587,1 جملة الموارد العامّة



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  73
 

إلى تطور مداخيل الأداء على القǽمة المضافة التي سجلت بدورها % 65.6التطور بنسǼة 
  %.100نسǼة إنجاز فاقت 

 

 :استخلاص الديون المثقلة -
 ّǽائǼة يبيّن الجدول الموالي تطوّر استخلاص الديون المثقلة حسب أصناف الديون الج

 :وغير الجǼائǽّة
  

 Ǻ  2017 2018 2019المليون دينار
 810,3  ديون جǺائǻة

 
887,8 1 459,5  

% 63   
 107,1  ديون غير جǺائǻة

 
109,7  123,7  

%12  
 917,4  الجملة

 
997,5 1 583,2  

% 58  
  
  

سجّل نسȘ استخلاص الديون المثقلة نسȘ تصاعدȑ على مر السنوات الماضǽة، حيث 
، مسجلة نسǼة تطور 2019سنة  د.م 1 583,2من الديون المثقلة  بلغت الاستخلاصات

وǽعود هذا التطور، Ǽالإضافة إلى المجهودات  2018مقارنة بنتائج سنة  58%تقدر بـ
، من جهة  2019إلى مردود العفو الجǺائي لسنة المبذولة عادة من قبل قǼاض المالǽة، 

على مستوȐ قطب  2019 وإلى استخلاص مǼالغ هامة Ǽصفة استثنائǽة خلال سنة
 Ȑاستخلاص أداءات المؤسسات الكبر  Ȑالغ أهمومن  .من جهة أخرǼتم د .م 320: هذه الم

Ǽعنوان دين مثقل بذمة الصندوق الوطني للتقاعد والحǽطة الاجتماعǽة ومبلغ استخلاصها 
  .د Ǽعنوان دين مثقل بذمة المؤسسة التونسǽة للأنشطة البترولǽة.م 183
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  :نتائج العفو الجǺائي
الاستخلاصات إلى  المǺالغ المجدولة  Ǻالمليون دينار

 نسǺة الاستخلاصات 2019موفى سنة 
  27,8 %  518,6  870,5 1  ديون جǺائǻة

   ديون غير جǺائǻة
  )الخطاǻا والعقوǺات المالǻة(

36,5  22  %60,2  
  28%  540,6  907 1  الجملة

  
  ـــة لتحســــين نتــــائجǻة العمومǺالإجـــراءات التــــي قامـــت بهــــا الإدارة العامـــة للمحاســــ

 :الاستخلاص
على غـرار أعمـال المتاǼعـة والتـأطير والزȄـارات الميدانǽـة والتنسـيȘ مـع الإدارة العامـة لـلأداءات 

 :، القǽام Ǽعدة إجراءات جديدة تهم مجال الاستخلاص2019فقد تم خلال سنة 
  ائيǺالأداءإقرار عفو جǺ لفائدة المطالبين:  

تــوفير مــوارد إضــافǽة لتموȄــل ميزانǽــة الدولــة والجماعــات المحلǽــة مــن فــي إطــار الحــرص علــى 
 ،Ȑـــة أخـــر ǽـــائي علـــى الوجـــه الأكمـــل مـــن ناحǼـــه الج Ǽــام بواج ــيرا للمـــواطن للقǽـ ـــة وتǽسـ ǽتــــم ناح

ع سن إجراءات عفو جǺائي م 2019من قانون المالǻة لسنة  73و Ǻ72مقتضى الفصلين 
  .المطالبين Ǻالأداء تشمل الديون المثقلة  الراجعة للدولة والجماعات المحلǻة

  ـائيǺـة لإنجـاح العفـو الجǻة العمومǺالإجراءات التي قامت بها الإدارة العامـة للمحاسـ
  :الذȏ شمل الديون الراجعة للدولة

 العفوǺ ح الإجراءات الخاصةǻائي توضǺلمختلف المحاسبين العموميين عبر  الج
  .تعلǻمات عمل في الغرضإصدار 
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  امǽالجهاتالق Ȏة  على مستوǻنȂمن الإدارة العامة بدورات تكو ȘȄحيث تنقل فر ،
للمحاسǼة العمومǽة لتقدǽم إجراءات العفو الجǼائي والإجاǼة على مختلف الإشȞالǽات 

 .المعترضة من قبل المحاسبين العموميين
 

 

  تحيينȖبخصوص منظومة رفي: 
 ائيǼات العفو الجǽقة التصرف في الديون المثقلة حسب مقتضǽتطب. 
  ذلك التصرف في الديون المثقلةȞام وȞات والأحǼقات تسجيل العقود والكتاǽتطب

 .لتطبيȘ النسب الجديدة لخطاǽا التأخير
 

 ائي  تفعيلǺس حول الانتفاع بإجراءات العفو الجǻاستعمال من خلال برنامج التحس
الǼلاغات والإعلانات وȞذلك تبلǽغ مختلف المطالبين Ǽالأداء برسائل تحسǽسǽة قصد 

 .حثهم على الانخراȋ في هذه الإجراءات
 
  ة في أحسن الآجـال وترشـيد التصـرف فـي السـيولةǻالحرص على تعبئة موارد الميزان

 : بتعصير منظومة الدفع Ǻاعتماد وسائل الدفع الالكتروني
الإدارة العامــة للمحاســǼة العمومǽــة والاســتخلاص مـن خــلال إســتراتيجǽة الدولــة لرقمنــه حرصـت 

  :الإدارة من تطوȄر وسائل الدفع الالكتروني من خلال عدة مشارȄع
  :ترȜيز منظومة الدفع الالكتروني لمخالفات الرادار الآلي .1 

 ȘالتنسيǼ ة والاستخلاصǽة العمومǼات قامت مصالح الإدارة العامة للمحاسǽمع مؤسسة نقد
طرȖȂ الǺطاقات عن  "منظومة الدفع عن Ǽعد"تونس ومرȞز الإعلامǽة بوزارة المالǽة بترȞيز 

  .لخلاص مخالفات الرادار الآلي الهاتف الجوالأو   البنǻȜة
  www.amendes.finances.gov.tn: موقع خاص في الغرض عنوانهوقد تم تطوȄر 

Șة  انطلǽلȄة 1756وقد تم تسجيل  2019الاستغلال  الفعلي له خلال شهر جوǻعمل
 .2019إلى موفى خلاص عن Ǻعد 
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ترȜيز منظومة الدفع عبر مطرفǻات الدفع الالكتروني ǺالقǺاضات المالǻة لمختلف   .2
  :المعالǻم والأداءات

Ȟدفعة أولى شملت قǼاضات تونس  Ǽمطرفǽات الدفع الإلكترونيقǼاضة مالǽة  104تم تجهيز
الكبرȐ والقǼاضات المالǽة ǼمرȞز الولاǽة ǼالنسǼة للولاǽات الأخرȐ وانطلȘ العمل بها بداǽة من 

  . عملǻة خلاص 2863مسجلة بذلك   2019جوان 
ومن المنتظر، تجهيز نفس العدد من القǼاضات Ȟل سنة إلى حين بلوغ نسǼة تغطǽة تقارب 

100%.  
  

  ة استخلاصǻالديون الراجعة للجماعات المحل: 
 

العنوان (د  من موارد الجماعات المحلǽة .م 1168.9، استخلاص 2019تم خلال سنة 
.  %100.1د أȑ بنسǼة انجاز تقدر بـ .م 1167.7مقابل تقديرات Ǽاستخلاص ) الأول

  :وȄبين الجدول التالي نسǼة تطور الاستخلاص ǼالنسǼة لمختلف المعالǽم
  

تطور  % 2019 2018 بيــــــان الموارد
19/18  

 %64 76.1 46.3 المعلوم على العقارات المبنيـــــة - 
 %24 33.4 27.0 المعلوم على الأراضي غير المبنية - 
 %7 314.0 292.3 ـ المعلوم علـــــى المؤسســــــات 
 %20 29.2 24.4 المعلوم علـــى النزل - 
 %31 89.3 68.2 ـ مداخيـــــــل الأسواق  
 %21- 54.2 68.2 المعلوم الإضافي على سعر التيار الكهربائي - 
 %17 25.0 21.3 وقوفمعاليم أشغال وإشغال و - 
 %22 11.8 9.7 مداخيل الإشهــــــار - 
 %4 36.7 35.3 معاليم الرخص و الموجبات الإدارية - 
 %28 34.3 26.8 معاليم الاكرية و المعدات  - 

 %12 1168.9 1045.4 جملة موارد العنوان الأول
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  :نتائج العفو الجǺائي Ǻعنوان المعلوم على العقارات المبنǻة
ساهم العفو الجǼائي الذȑ شمل ديون الجماعات المحلǽة  المثقلة Ǽعنوان المعلوم على 

تفوق معدلات الاستخلاص د .م 76.1العقارات المبنǽة Ǽاستخلاص موارد إضافǽة تقدر بــ 
: 2018، د  .م 43: 2017: (د سنوǽا.م 50العادǽة لهذا المعلوم والتي لا تتجاوز 

  ).د .م46.3
  

تطور  % 2019 2018 2017  ربالمليون دينا
19/18  

 %64 76.1 46.3 43.0 المعلوم على العقارات المبنيـــــة - 
  

Ȟما فاقت النتائج المسجلة من مǼالغ مستخلصة في إطار العفو الجǼائي، التقديرات السنوǽة 
 د  أȑ بنسǼة تحقيȘ للتقديرات تبلغ.م 76.1د حيث تم استخلاص .م 63.7المقدرة بــ    

119.46%  .  
  

الإجراءات التي قامت بها الإدارة العامة للمحاسǺة العمومǻة لإنجاح العفو الجǺائي  -
  :الذȏ شمل ديون الجماعات المحلǻة

حول  2019جوان  14بتارȄخ  8المشترك  عدد المساهمة في إعداد المنشور  -
توضǽح أهم الإجراءات المتعلقة بتخفيف العبء الجǼائي على المطالبين بخلاص 

 .الأداء البلدȑ وتǽسير الإنخراȋ فǽه
توضǽح إجراءات تخفيف العبء الجǼائي على المطالبين Ǽالأداء Ǽعنوان المعلوم  -

  .ي الغرض لفائدة السادة القǼاضعلى العقارات المبنǽة بإصدار تعلǽمات عمل ف
القǽام Ǽملتقǽات إقلǽمǽة حول الإشȞالǽات التطبǽقǽة للإنخراȋ في العفو الجǼائي  -

وǽȞفǽة تدارȞها ǼالتنسيȘ مع مرȞز التكوȄن ودعم اللامرȞزȄة بوزارة الداخلǽة، في 

Ȗة تحقيǺنس  
 2019التقديرات سنة  

  تقديرات الميزانǻة
 2019سنة  

  النتائج المحققة 
 2019سنة 

%119.46 63.7 76.1 
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 تنشȌǽ دورات التكوȄنǽة لفائدة أعوان وإطارات الجماعات المحلǽة ورؤساء البلدǽات
  . المنتخبين ومساعديهم ورؤساء اللجان المالǽة Ǽالبلدǽات

  : المساهمة في أشغال ترȜيز مسار اللامرȜزȂة بــــــــ -
توزȄع الموارد لمال المشترك للجماعات المحلǽة و إعداد تصور لمراجعة مقايǽس توزȄع ا -

  .المتأتǽة من صندوق التعاون بين الجماعات المحلǽة
Ȑ أمانات المال الجهوǽة للتعرȄف Ǽمضمون مجلة تنظǽم أǽام عمل على مستو  -

 .الجماعات المحلǽة
 .برمجة دورات تكوȄنǽة حول تفعيل دور اللامرȞزȄة -
مساندة البلدǽات في مجال الاستخلاص ببرنامج إحداث لقǼاضات بلدǽة تفعǽلا لدور  -

قرمدة  : قǼاضات بلدǽة في جهات مختلفة 4فتح  2019اللامرȞزȄة وقد تم خلال سنة 
 .رأس الجبل والشǽحǽة وفرȄانةو 

 
 ةǻة النفقات العمومǻتأد:  

إنّ دور المحاســب العمــومي فــي تأدǽــة النفقــات العمومǽــة فــي غاǽــة الأهمǽــة إذ تتمثــل المهــام  
فـي تسـديد المǼـالغ  المناطة Ǽعهدته، في مرحلة أولى، في مراقǼة صحّة النفقة وفي مرحلـة ثانǽـة

  .الأخيرة الضّامنة لصحّة عملǽات صرف النفقات المنجزةالحلقة  لمستحقيها والتي تعتبر
المحافظـة علـى آجـال تأدǽـة النفقـات العمومǽّـة مـن قبـل المحاسـب  ،2019وقـد تـمّ خـلال سـنة 

  .  أǽام لسنة 5المحدد       بـ 
  :أهمّها وǻعود ذلك إلى جملة من الإجراءات

  
  :والبرȂدǻةتطوȂر المنظومة الإلكترونǻة للتّحوǻلات البنǻȜة  -

 2019تواصـلت أعمــال تطـوȄر المنظومــة الإلكترونǽـة للتّحــوǽلات البنǽȞـة والبرȄدǽــة خـلال ســنة 
 : ممّا مȞّن من

 .ظرفǽّا تجمǽع النفقات المتكرّرة وتأديتها على دفعة واحدة سواء شهرȄا أو -
 .الضغȌ على آجال إعداد الوثائȘ اليدوǽة للنفقات -
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ـــن الأخطـــــاء  - ـــǽص مـ ـــد "التقلـ ــوǽلات Ǽالبنــ " RAP/RVإدمــــاج عملǽــــات رفـــــض التحــ
 . وضمان المراقǼة الإلكترونǽة للهوǽات البنǽȞة والبرȄدǽة

ــة تأدǽـــة النفقـــات العمومǽـــة  فـــي تأدǽـــة " أدب وإنصـــاف وإنصـــاف واب "وȄتمثـــل تطـــوȄر منظومـ
النفقـــات ذات الصّـــلة النفقـــات المشـــترȞة فـــي الفصـــول والفقـــرات والفقـــرات الفرعǽـــة علـــى غـــرار 

مشـــروع تحوȄـــل مǼـــالغ الـــدعم (ونفقـــات الـــدّعم ) الســـاعات الإضـــافǽة وســـاعات الليـــل(Ǽالتّـــأجير 
ــالها الكترونǽـــا إلـــى مصـــالح المحاســـب العمـــوميّ للمراقǼـــة والإنجـــاز ) لأصـــحاب المخـــابز وإرسـ
 .والتحوȄل الإلكتروني

 إطـار في وذلك الإلكترونǽة المقاصة نظام عبر المرتǼات والأجور تحوȄل منظومة رارغعلى 
 ،)2018-2014(المستخدمين والتي تمّ إرساؤها  لجمǽع من الإدارة المسداة الخدمات تحسين
 :من المنظومة هذه مȞّنت
إعتمــاد المعالجــة الالكترونǽــة لوثــائȘ الإذن Ǽالصــرف الجمــاعي لرواتــب ومــنح مــوظفي  -

ســيلغي التعامــل الــورقي الدولــة علــى مســتوȐ آمــرȑ الصــرف والمحاســبين المعنيــين ممــا 
 ).سنوǻا A4توفير لأكثر من مليون ورقة (المȞلف 

 إثـر علـى والنهائǽـة الحقǽقǽـة البǽانـات مـع لتتطـابȘ"إنصـاف"البǽانـات  قاعـدة تحيـين -
  .الوطني للإعلامǽة ǼالمرȞز المنظومة خارج من المتدخلين بها ǽقوم التي المعالجات

الوطني للإعلامǽـة والبنـك المرȞـزȑ  المرȞز بين المعتمدة Ǽالصرف الإذن بǽانات تراسل -
 .عبر نظام تراسل البǽانات الذȑ بدوره سǽستغل هذه البǽانات لتحوȄلها لشرȞة المقاصة

-  »SIBTEL    « ة التـي سـتعتمدها فـيȄة إلى البنوك التجارǽȞلات البنǽلمعالجة التحو
Ǽالتـالي سǽحسـن عملǽة التحوȄل لحساǼات الموظفين لديها ممـا سـيوفر الوقـت والجهـد و 

المـرور مـن ثلاثـة (الخدمات البنǽȞة المسدات للحرفاء سواء من ناحǽة تحسين الآجال 
يــومين ( أو مــن ناحǽــة تــوفير الســيولة المالǽــة لــدȐ خزȄنــة الدولــة ) أǽــام إلــى يــوم واحــد
بـــين تـــارȄخ تحوȄـــل الأمـــوال لحســـاǼات المســـتفدين وظهورهـــا فـــي ) علـــى أقصـــى تقـــدير

  . فيدالحساب الجارȑ للمست
  :التوثيȖ الإلكتروني لوثائȖ تأهيل آمرȏ الصرف -
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لوثـائȖ تأهيـل آمـرȏ يتمثل هذا المشروع في إنشاء قاعدة معطǽات تمȞن من التوثيȘ الإلكترونـي 
Ȝالصـفة والإمضـاء والأمـر المعطǽات الخاصـة Ǽمصـالحه و   ordonnateurs)   ( lesالصرف 

  ....والتفوǻض
  :'' أدب''النفقة ضمن المنظومة  الهدف من تضمين موجǺات رفض تأدǻة -
- ،ȑل وزارȞǽل هȞ ة النفقة حسبǽاب رفض تأدǼالآلي لأس Șالتوثي  
منظومـــة الرقاǺـــة التـــي ستســـاهم فـــي إثـــراء  تكـــوȂن قاعـــدة بǻانـــات للتحاليـــل المحاســـبǻة -

ـــات  المحاســـبǻة Ǽالمعطǽـــات اللازمـــة للتعـــرف علـــى أهـــم المخـــاطر فـــي مجـــال تأدǽـــة النفق
 .العمومǽة بدقة وموضوعǽة

بخصـــوص Ȟـــلّ نوعǽـــة مـــن أســـǼاب الـــرفض للنفقـــات توحيـــد الإجـــراءات وأســـاليب العمـــل  -
 .العمومǽة وتعمǽمها على جمǽع المحاسبين العموميين

 ردودǻــة المصــالح الإدارȂــةتطـوȂر المنظومــة التشــرȂعǻة والنصــوص القانونǻــة لتحســين م -
 .. ).مثال الإستغناء عن Ǽعض الوثائȘ الإدارȄة، إعداد تعلǽمات عمل،(

وذلـك بـإجراء تمȜين مصالح الأمر Ǻالصرف مـن تحسـين آجـال تأدǻـة النفقـات العمومǻـة  -
التحاليل اللازمة على مذȞرات الرفض الخاصة Ǽمصالحهم والإستئناس Ǽالتجارب المماثلة 

 .Ȅة الأخرȐ، من خلال الإحصائǽات،  في تحسين مردودǽة مصالحهمللهǽاكل الوزار 
  

  :الدورات التكوȂنǻة -
، فتح دورات تكوȄنǽة لمزȄد تأطير الأعوان والإطارات المȞلفة بتأدǽة 2019تم خلال سنة 

النفقات العمومǽة في مجال الشراءات العمومǽة خاصة منها الصفقات العمومǽة، النفقات ذات 
  .، النفقات الطارئة، نفقات القنصلǽات والسفارات Ǽالخارجالصلة Ǽالتأجير

 ةǻات العمومǺإعداد الحسا:  
إعداد حساǼات التصرف ǼالنسǼة لجمǽع المحاسبين العموميين الأولين في أجل أقصاه يتمّ 

وȄتولّى أمناء المال الجهوȄين تهيئة الحساǼات . فǽفرȑ من السنة الموالǽة لسنة التصرف 28
  . جوȄلǽة من السنة الموالǽة دائرة المحاسǼات قبل موفىوتوجيهها إلى 

  
 :2019تم خلال سنة 
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علـى مجلـس نـواب الشـعب للمصـادقة وذلـك Ǽعـد  2017 إحالة قـانون المالǻـة لسـنة -
 .إستǽفاء Ȟل الإصلاحات والإجاǼة على تقرȄر دائرة المحاسǼات

من ملحȘ للحسـاب  والوثائȖ الملحقة Ǻه 2017إعداد الحساب العام للسنة المالǻة  -
العــام والجــداول الملحقــة وقــانون غلــȘ الميزانǽــة وإحالتهــا إلــى دائــرة المحاســǼات بتــارȄخ 

19  ȑفرǽخ  2019فȄومة ثم مجلـس نـواب الشـعب بتـارȞـة  18و إلى رئاسة الحǽلȄجو
2019. 

 80فــي حــدود  والوثــائȖ الملحقــة Ǻــه 2018وإنجــاز الحســاب العــام للســنة المالǻــة  -
%.  

  

  ّر النȂظام المحاسبي للدّولةتطو:  
ومن أهم المشارȄع  2019تواصلت أعمال فرȘȄ تطوȄر النظام المحاسبي للدولة خلال سنة 

 :التي تم انجازها
إعداد المخطȊّ المحاسبي للدّولة وإصدار قرار المتعلȖ بتنظǻم المحاسǺة العامة  -

 للدولة
تواصــلت أعمــال فرȄــȘ العمــل المȞلــف بدراســة التصــنǽفة المحاســبǽّة المعتمــدة ǼالخزȄنــة العامــة 
للـــǼلاد التونســـǽة قصـــد إعـــداد تصـــنǽفة محاســـبǽة تـــتلائم مـــع قواعـــد المحاســـǼة العامـــة ذات القيـــد 

 . المزدوج
وقــد تــم تقــدǽم عــدة أعمــال فــي الغــرض وتقــدǽم الآلǽــات الناجعــة مــن قبــل فرȄــȘ تطــوȄر النظــام 
ــيȘ المتواصــــل مــــع جمǽــــع الأطــــراف المعنǽــــة Ȟــــالإدارة العامــــة  ــة وذلــــك Ǽالتنســ المحاســــبي للدولــ
ــبǽة ووزارة أمــــلاك الدولــــة  ــس الــــوطني للمعــــايير المحاســ للتصــــرف فــــي الــــدين العمــــومي والمجلــ

  .والشؤون العقارȄة
استكمال إعداد مشـروع المخطـȌ المحاسـبي للدولـة وعرضـه علـى رأȑ ، 2019وتم خلال سنة 

  .المتدخلين في المجال والذين تم الأخذ Ǽعين الاعتǼار Ǽآرائهم مختلف
Ȟمـــا تمـــت إحالتـــه إلـــى المجلـــس الـــوطني لمعـــايير الحســـاǼات العمومǽّـــة قصـــد المصـــادقة علǽـــه 

ومـن ثـم علـى أنظـار السـيد وزȄـر المالǽـة  .من النظام الداخلي للمجلس 3عملا ǼأحȞام الفصل 
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وأصـــدره Ǽقـــرار منـــه تـــم نشـــره Ǽالرائـــد الرســـمي  2019نـــوفمبر  14الـــذȑ صـــادق علǽـــه بتـــارȄخ 
  .2020فǽفرȑ  20للجمهورȄّة التونسǽّة بتارȄخ 

وقد تضمّن قرار وزȂر المالǻة المتعلȖ بتنظǻم المحاسǺة العامة للدولة نص القرار 
  : وملحقين

-  Ȗة العامة للدولة ":أ"الملحǺم المحاسǻتنظ 
-  Ȗة ":ب"الملحǻفة المحاسبǻالتصن  

 ȌǼما أحيل ضǽة فǽة العمومǼات إلى المدير العام للمحاسǼالقواعد العامة لسير الحسا
  .والاستخلاص والذȑ هو في صدد الانجاز

 
 إعداد مشروع قانون يتعلȖ بتنقǻح وإتمام مجلة المحاسǺة العمومǻة  -

  
، الأعمال الهادفة إلى تنقǽح مجلة المحاسǼة العمومǽة تحت إشراف 2017انطلقت منذ سنة 

العامة للمحاسǼة العمومǽة والاستخلاص قصد مواكǼة التوجهات الجديدة الواردة الإدارة 
  .Ǽمشروع القانون الأساسي الجديد للميزانǽة في ذلك الوقت

 مشروع قانون يتعلȖ بتنقǻح وإتمام مجلة المحاسǺة العمومǻة، إعداد 2019وتم خلال سنة 
وقد تم عرضه والمصادقة علǽه  .من قبل الإدارة العامة للمحاسǼة العمومǽة والاستخلاص

ومن ثم تمت إحالته على أنظار مجلس  2019ماǼ8  ȏالمجلس الوزارȑ المنعقد بتارȄخ 
في انتظار المصادقة علǽه  2019/43تحت عدد  2019ماȏ  22نواب الشعب بتارȄخ 

  .ونشره
هات وȄندرج تنقǽح مجلة المحاسǼة العمومǽة Ǽالأساس في إطار تفعيل الإصلاحات والتوجّ 

المتعلȘ  2019فǽفرȑ  13المؤرخ في  2019لسنة  15الواردة Ǽالقانون الأساسي عدد 
Ǽالقانون الأساسي للميزانǽة مع الأخذ Ǽعين الاعتǼار للهيئات والهǽاكل المحدثة Ǽمقتضى 

Ȟما يهدف . التي تنص القوانين المنضمة لها على خضوعها لأحȞام المجلة 2014دستور
مة أحȞامها للمقتضǽات الجديدة الواردة Ǽمجلة الجماعات المحلǽة تنقǽح المجلة إلى ملائ

 .2018ماȑ  9المؤرخ في  2018لسنة  29الصادرة Ǽمقتضى القانون الأساسي عدد 
II-  ة البرنامج لسنةǻ2019نتائج الأداء وتنفيذ ميزان 
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  :2019تنفيذ ميزانǻة البرنامج لسنة  .1.2
ـــǼة العمومǽــــة لســــنة    ــت جملــــة الإعتمــــادات المنجــــزة لبرنــــامج المحاسـ أ د مقابــــل  240924، 2019بلغــ

ــدد  جدول                                                                               .                                                     %101.1أد Ȟإعتمادات مقدرة أȑ بنسǼة إنجاز  238478   مقارنة Ǻالتقديرات 2019تنفيذ ميزانǻة البرنامج لسنة :3عـ
  )إع الدفع(التوزȂع حسب طبǻعة النفقة 

  ألف دينار: الوحدة
  

 2019تقديرات  بيــــــــــــان النفقات
 ق م
    

 تقديرات
 م ت ق 2019

-1   

 2019إنجازات 
2 -2   

 الإنجازات
 مقارنة بالتقّديرات

%  نسبة الإنجاز  )1(-)2( المبلغ
 ق م

 %102,1 866 4 344 232 478 227 478 222 نفقات تصرف
 %100,4 951 761 216 810 215 810 210 تأجير عمومي

 %118,7 174 2 819 13 645 11 645 11 وسائل المصالح
 %7669,6 741 1 764 1 23 23 تدخل عمومي
 %78,0 420 2- 580 8 000 11 000 11 نفقات تنمية

 %78,0 420 2- 580 8 000 11 000 11 استثمارات مباشرة
 %78,0 420 2- 580 8 000 11 000 11 على الموارد العامة للميزانية

   0 0 0 0 على القروض الخارجية
   0 0 0 0 تمويل عمومي

   0 0 0 0 العامة للميزانيةعلى الموارد 
   0 0 0 0 على القروض الخارجية

   0 0 0 0 صناديق خزينة
 %101,0 446 2 924 240 478 238 478 233 :المجموع العام
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  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  85
 

 
 ةǻنتائج تنفيذ الميزان: 
  : نفقات التصرف-1 

  :على مستوȎ نفقات التأجير العمومي
، وȃلغت جملة إعتمادات 2019خلال سنة  عون  ǽ6180ضم برنامج المحاسǼة العمومǽة 

أȑ ما ǽمثل د . أ 216.761,000 نفقات التأجير التي تم صرفها Ǽعنوان السنة مبـلغا قدره 
 من جملة الإعتمادات المرصودة لنفقات التأجير والمقدرة بـ % 99.9نسǼة إنجاز تقدر بـ 
 .د. أ 215.810,000

  :على مستوȎ نفقات المصالح
د موزعة على .أ  621.400 13ما قدره 2019بلغت جملة الإعتمادات المفتوحة سنة 

د والمصالح .أ 929.883 6قدره  المصالح المرȞزȄة لبرنامج المحاسǼة العمومǽة  Ǽمبلغ
د تم التعهد بها من طرف .أ 266.533 د ومبلغ قدره .أ 424.964 6 الخارجǽة Ǽمبلغ قدره 

المصالح المرȞزȄة لوزارة المالǽة لخلاص معين Ȟراء المقر الذǽ ȑأوȑ مصالح القǼاضة المالǽة 
  .ومȞتب مراقǼة الأداءات بنهج النمسا ونهج نلسن ماندǽلا

هذا وȃلغت جملة الإعتمادات التي تم صرفها على نفقات وسائل المصالح Ǽعنوان نفس السنة 
من جملة  %94.11د أȑ ما ǽمثل نسǼة إنجاز تقدر بـ .أ  818.571 12مبلغا قدره 

 .الإعتمادات المفتوحة
 ةȂزȜالمصالح المر: 

هو ما ǽمثل د ، و .أ 929.883 6ما قدره  2019بلغت جملة الإعتمادات المفتوحة سنة 
من مجموع ميزانǽة وسائل المصالح المفوضة لبرنامج المحاسǼة العمومǽة،  % 50.87قراǼة 

الماء، الكهرȃاء، الهاتف، التعهّد والصǽانة، (فقرة فرعǽّة  48 توزّعت على أكثر من
 .تم التعهد بها وصرفها....) المطبوعات،

د من الإعتمادات في إطار .أ 5516.937هذا وتجدر الإشارة إلى أنه تمّ استهلاك حوالي 
 335 من جملة الاعتمادات المفتوحة وحوالي % 79.61صفقات عمومǽّة ما ǽعادل نسǼة 
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من جملة الاعتمادات المفتوحة،   % 4.5دينار في إطار استشارات وهو ما ǽعادل   026
  .والǼقǽة في إطار نفقات عادǽة

  
 ةǻّنفقات في إطار صفقات عموم:  

توزعت دينارا  ألف 5516.937بلغت جملة النفقات المبرمة في إطار الصفقات العمومǽّة 
  :Ȟما يلي

-  Ȏائيّـة ومختلف المطبوعات الأخرǺمبلغ جملي  اقتناء معاليـم الجـولان والطوابـع الجǼ
 .د.أ ǽ3687.748قدر بـ 

 .د.أ Ǽ966.062مبلغ جملي ǽقدر بـ  نقل الأموال العمومǻّة -
 د.أ Ǽ562.5مبلغ جملي ǽقدر بـ    Ǻالمحروقاتالتزود  -
 .د .أ Ǽ94مبلغ جملي ǽقدر بـ     "أدب " و " إنصاف " استغلال منظومتي  -
 .د.أ Ǽ  206.627مبلغ جملي ǽقدر بـ اقتناء الورق المسترسل -

  
 نفقات في إطار استشارات:  

حوالـي إنجاز مجموعة من الاستشارات بلغت قǽمتها الجملǽّة  ،2019سنة تم خلال تصرف 
  :توزّعت أساسا Ȟما يليد .أ 325.026 

 د.أ Ǽ    14.431مبلغ جملي ǽقدر بـأعوان الاستقǼال إكساء العملة و  -
 د.أ 78.8     جملي ǽقدر بـ معدات التصرف الإدارǼ ȑمبلغ -
 د.أ Ǽ     78.4مبلغ جملي ǽقدر بـاقتناء لوازم المȞاتب  -
 د.أ Ǽ    4.44مبلغ جملي ǽقدر بـإقتناء الأثاث  -
 د.أ Ǽ     106.668مبلغ جملي ǽقدر بـالوثائȘ المȞتوǼة  -
 د.أ Ǽ     24.5مبلغ جملي ǽقدر بـنفقات الصǽانة    -
 د.أ Ǽ    3.75مبلغ جملي ǽقدر بـنقل الأثاث والمعدات    -
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 نفقــات عاديّــة: 
شملت خاصّة خلاص استهلاك الماء، الكهرȃاء، الاتصالات الهاتفǽة، منح التنقل ومصارȄف 

  .)سǽارة إدارȄة 113 (التعهّد والصǽّانة وتعهد وصǽانة وسائل النقل 
  

 ةǻّالمصالح الخارج:  
، موزعة على Ȟافة ألف دينارا 424.964 6المفتوحة ما قدره  بلغت جملة الإعتمادات

الخزȄنة العامّة للǼلاد التونسǽّة، الأمانة العامّة للمصارȄف وأمانات المال ( المصالح الخارجǽّة
 ).الجهوǽّة

  
 ا الاعتماداتǻقاǺ:  

  مفصلة Ȟالآتيد .أ 802.829بلغت جملة الاعتمادات التي لم يتم صرفها 
-  ȏزȜالمر Ȏما يلي.أ 676.578 :على المستوȜ ا إعتمادات موزعةǻقاǺ د:  

 
تتعلǼ Șصفقة التزود Ǽالمطبوعات الجǼائǽة والمطبوعات الإدارȄة  د.أ 624.202  -

والمطبوعات ذات القǽمة المبرمة مع المطǼعة الرسمǽة للجمهورȄة التونسǽة، ومرد ذلك 
 2019التǼاطؤ الملحوȍ من طرف الشرȞة في تنفيذ التزاماتها واستكمال صفقة سنة 

 .  في الآجال السنوǽة التعاقدǽة
تهم  د.أ 24.83ولǼ Șفاتورة شهر دǽسمبر لنقل الأموال العمومǽة تتعد .أ 27.938 -

فواتير تتعلȘ أساسا بلوازم المȞاتب واستغلال منظومة إنصاف وتعهد وصǽانة وسائل 
 .النقل أساسا والتي لم يتسنى خلاصها لورودها Ǽعد غلȘ السنة المالǽة

 
-  ȏالجهو Ȏا إعتمادات ال 124.127 :على المستوǻقاǺ مصالح ألف دينارا

أمانة مال جهوǽة، الخزȄنة العامة للǼلاد التونسǽة والأمانة العامة  27 ( الخارجǻة
  . )للمصارȄف
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 :نفقات التنمǻة-2
 

 اشرةǺنفقات الإستثمارات الم Ȏعلى مستو: 
بلغت جملة إعتمادات نفقات الإستثمارات المǼاشرة المرصودة لفائدة برنامج المحاسǼة 

 11.000ألف دينارا تعهدا و 12.274ما قدره  2019العمومǽة ضمن قانون المالǽة لسنة 
أȑ ما ǽمثل نسǼة إنجاز تقدر بـ ألف دينارا  8.579,2تم صرف مبلغ قدره ألف دينارا دفعا 

78,0%.  
لإعتمادات إلى إعتمادات مفوضة لفائدة الإدارة العامة للمحاسǼة العمومǽة وتنقسم هذه ا

والإستخلاص والمصالح الخارجǽة التاǼعة لها وإعتمادات محالة إلى المجالس الجهوǽة سواء 
لدراسة أو إنجاز المشارȄع الجهوǽة الكبرȐ المتعلقة ببناء القǼاضات المالǽة ومȞاتب مراقǼة 

 .وسعة التي تهم المراكز المحاسبǽة عموماالاداءات وأشغال الت
 

 الإعتمادات المفوضة : 
بلغت جملة الإعتمادات المفوضة إلى الإدارة العامة للمحاسǼة العمومǽة والإستخلاص 

ما قدره  2019والمصالح الخارجǽة التاǼعة لها والمرصودة صلب قانون المالǽة لسنة 
أȑ ألف دينارا  3.232,1تم منها صرف مبلغ قدره دفعا . د.أ3.390تعهدا و. د.أ 4.500

 : مفصلة Ȟما يلي وهي% 95,3ما ǽمثل نسǼة إنجاز تقدر بـ 
  

  :الإعتمادات المفوضة للإدارة العامة للمحاسǺة العمومǻة والإستخلاص -
بلغت جملة إعتمادات نفقات الإستثمارات المǼاشرة التي وقع فتحها وتفوǽضها لفائدة الإدارة 

تم التعهد منها Ǽمبلغ  تعهدا ألف دينارا 843,1محاسǼة العمومǽة والإستخلاص العامة لل
 .صرفها Ǽالكاملألف دينارا دفعا تم  977,9و  .د.أ 838,5
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  :الإعتمادات المفوضة للمصالـح الخارجيّــة -
إعتمادات نفقات الإستثمارات المǼاشرة التي وقع فتحهـا وتفوǽضـها لفائـدة المصـالح  جملة بلغت

تـم منهـا التعهـد بــ ألف دينـارا دفعـا  2311,8ألف دينارا تعهدا و 3420,1الخارجǽة ما قدره 
  : وذلك لإنجاز المشارȄع التالǽة دفعا ألف دينارا 2.254,2ألف دينارا وخلاص  3.167,7

لتنفيــذ وخــلاص الدراســات المتعلقــة Ǽالبنــاءات تــم : ة Ǻالبنــاءاتالدراســات المتعلقــ* 
ــنة  ــوǽض مبلـــغ جملـــي قـــدره  2019خـــلال تصـــرف سـ ـــدا  25,9تفـ ـــارا تعه ـــف دين أل

  .ألف دينارا دفعا 9,7و
لإنجــاز أشــغال تهيئــة وصــǽانة Ǽمقــرȑ : برنــامج تعهــد وتــرمǻم البنــاءات الإدارȂــة* 

الأمانـــة العامـــة للمصـــارȄف والخزȄنـــة العامـــة للـــǼلاد التونســـǽة تـــم تفـــوǽض إعتمـــادات 
ـــغ ألــــف دينـــارا تعهــــدا  262,9قـــدرها  ألــــف دينــــارا  256,5تـــم التعهــــد منهـــا Ǽمبل

  . ألف دينارا 73 تم منها صرف مبلغ قدرهألف دينارا دفعا  79,4و
ألــف دينــارا تعهــدا  22,9تــم تفــوǽض إعتمــادات قــدرها  :إقتنــاء معــدات إعلامǻــة* 

ـــا  ــال الجهوǽـــة بـــبن عـــروس ودفع ـــدة Ȟـــل مـــن أمانـــة المـ لإقتنـــاء معـــدات إعلامǽـــة لفائ
 .والمنستير

ــى تـــوفير الظـــروف   :تهيئـــة وصـــǻانة القǺاضـــات المالǻّـــة*  ــعي إلـ ــار السـ فـــي إطـ
ة لهــا، وǼــالنظر الملائمــة لســير العمــل داخــل أمانــات المــال الجهوǽّــة والمصــالح التاǼعــ

ـــم خـــلال  ـــة القǼاضـــات المالǽـــة ت ــا صـــǽانة وتهيئ ـــي تتطلبهـ ــة الت ـــدخلات العاجلـ إلـــى الت
إعتمـــادات دفـــع ألـــف دينـــارا و 2.862,6التعهـــد بإعتمـــادات قـــدرها  2019تصــرّف 

تــم تخصǽصــها لخــلاص  ألــف دينــارا 1.419,3منهــا ألــف دينــارا  2.148,8قـدرها 
  .2018مشارȄع متواصلة منذ تصرف سنة 
قǼاضـة مالǽـة  97المفوضـة لتهيئـة وصـǽانة قراǼـة  وقـد تـم تخصـǽص جملـة الإعتمـادات

قǼاضـة شـهدت أشـغال تهيئـة ȞبـرȐ تحـت إشـراف ومتاǼعـة  39وأمانة مال جهوǽـة منهـا 
  .الإدارة العامة للبناǽات لوزارة المالǽة
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ــذاتي للمراكــز المحاســبǻة*  ــأمين ال وفــي إطــار مزȄــد إحȞــام ومتاǼعــة  :منظومــة الت
ظومــة التــأمين الــذاتي ȞǼافــة المراكــز المحاســبǽة الراجعــة Ǽــالنظر إلــى الإدارة العامــة من

في إطـار الحـرص علـى تعزȄـز المجهـود الوقـائي للمحاسǼة العمومǽة والإستخلاص، و 
ــة المطلوǼـــة فـــي معالجـــة  وملازمـــة الǽقظـــة المســـتمرة ولمزȄـــد ضـــمان الســـرعة والنجاعـ

حرصـت إدارة الشـؤون  يـد مـن يـوم إلـى آخـر،المستجدات الطارئة التـي مـا انفȞـت تتزا
علـى إسـتكمال برنـامج تعمـǽم تجهيـز  2019المالǽة والتجهيزات والمعدات خلال سنة 

ـــة  ـــالح الإدارة العامــ ــيȘ مــــع مصــ ـــك Ǽالتنســـ ــة وذلــ ـــاميرات مراقǼــ ــبǽة ȞǼــ المراكــــز المحاســـ
ات للبناǽات لـوزارة المالǽـة والسـادة أمنـاء المـال الجهـوȄين، وقـد وقـع تخصـǽص إعتمـاد

  .مرȜزا محاسبǻا 55ألف دينارا لتجهيز قراǺة  200قدرها 
هذا وقد حرصت مصالح إدارة الشؤون المالǽة والتجهيزات والمعدات على المتاǼعة الدورȄّة 
 Ȑة أخرǽة ومن ناحǽة من ناحǽّضمن إنهاءها في آجالها القانونǽ ماǼ عȄلإنجاز هذه المشار

  .اء على نتائج الاستشارات المعدة في الغرضالمطالǼة Ǽفتح إعتمادات الدفع تǼاعا بن
Ȟما تمّ ǼشȞل متواصل حث السادة أمناء المال الجهوȄين على السهر على حسن إنجاز هذه 

 .الأشغال حتى تحقȘّ الأهداف المرجوّة منها
 :الإعتمادات المحالة لفائدة المجالس الجهوǻة -

ما قدره  2019بلـغـت جـمـلـة الإعـتـمادات المـحالة التي وقع رصدها ضمن قانون المالǽة لسنة 
ألف دينارا   5.347 تم منها صرف مبلغ قدره دفعا. د. أ 7610تعهدا و . د. أ 7.774

  .مقارنة Ǽالإعتمادات المرصودة دفعا% 70,3 بـ أȑ ما ǽمثل نسǼة إنجاز تقدر
  

  2019احداثات سنة: 
ر /ع   تارȂخ الفتح للعموم القǺاضة 

2019فǽفرȑ  1 قǼاضة بلدǽة Ǽقرمدة  1  
2019فǽفرȑ  4 قطب استخلاص أداءات المؤسسات المتوسطة بتونس 2  
2019فǽفرȑ  4 قǼاضة بلدǽة رأس الجبل 3  
2019فǽفرȑ  4 مرȞز استخلاص محاصيل بǽع منتوجات الإختصاصات بǼاجة  4  
2019مارس  1 القǼاضة المالǽة مȞتب الثاني Ǽقبلي  5  
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2019أفرȄل  1 مرȞز استخلاص الموارد العمومǽة عن Ǽعد بتونس 6  
2019أفرȄل  1 قǼاضة التصرف في المؤسسات العمومǽة بتطاوȄن  7  
2019جوان  17 القǼاضة البلدǽة Ǽالشǽحǽة  8  
2أمانة المال الجهوǽة بن عروس  9 2019نوفمبر  1   
2019نوفمبر  1 قǼاضة بلدǽّة فرȄانة 10  
  2  )قǼاضة مالǽة(منزل حǽاة  11

دǽس   
  : تقدǻم لنتائج الأداء وتحليلها .2.3

امة للمحاسǺة العمومǻة ضمان توفير الموارد المȜلفة بها الإدارة الع: 1.0.3الهدف الأول 
  والإستخلاص
  :تقدǻم الهدف
استخلاص الدّيون العمومǽّـة المهمّـة الأساسـǽّة لـلإدارة العامّـة للمحاسـǼة العمومǽّـة ǽمثل تحسين 

وȄنقســم . ص نظــرا لمســاهمتها الرئǽســǽّة فــي تحقيــȘ المــداخيل المقــدّرة Ǽميزانǽّــة السّــنةخلاوالاســت
يخص الأوّل استخلاص الدّيون الجǼائǽـة الفورȄـة والمثقلـة . هذا الهدف إلى ثلاث أهداف فرعǽة

أمّــا الهــدف الفرعــي الثــاني . والمحاســǼة العمومǽــة فــي تحقǽقــه ȑ تشــترك مصــالح الأداءاتوالــذ
والثالـــث، فيتعلّقـــان Ǽاســـتخلاص الـــديون غيـــر الجǼائǽـــة وȞـــذلك مـــوارد الجماعـــات المحلǽـــة التـــي 
ــة ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــǼة العمومǽــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــالح المحاســــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــه مصــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ــي تحقǽقــــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــدها فــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــتص وحـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ .تخــ



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  92
 

  :نتائج تحقيȖ مؤشّرات الهدف
  :5جدول عدد

امة للمحاسǺة ضمان توفير الموارد المȜلفة بها الإدارة الع: 1.0.3 الهدف الأول 
  العمومǻة والإستخلاص

  
 2019مقارنة نتائج 

2019بتقديرات   2019مقارنة نتائج  
انجازات   2018بسنة 

2019 
تقديرات 

) ت.م.ق(
2019 

 تقديرات
) أ.م.ق(

2019  
انجازات 

2018 
وحدة 
 المؤشر

مؤشرات قيس 
  الأداء

 الفارق % الفارق %

6.3% 1821.1 17.54
مليون  24503.3 27080 29082 28901.1 4314 %

  دينار
المؤشر 

نسبة : 1.1.0.3
تطور 

استخلاص 
الموارد 
  1الجبائية

الهدف الأوّل 
1.0.3

   :
ضمان

 
توفير

 
الموارد

 
المكلفة

بها 
 

الإدارة
 

العامة
 

للمحاسبة
 

العمومية
 

والاستخلاص
  

- - - - 17.55% 
18.28% 

10.51
% 15.65% 

نسبة 
  مائوية 

مليون  3439 3639 3927 3465.9 26.9 0.78% 173.1- 4.75%-
  دينار

المؤشر 
نسبة : 2.1.0.3

تطور 
استخلاص 

الموارد غير 
نسبة  %27 %5.82 %14.19 %0.78 - - - - الجبائية

  مائوية

42.95% 438.53 64.39
مليون  997.5 1020.97 1459.5 571.7 %

  دينار

المؤشر 
نسبة : 3.1.0.3

تطور 
استخلاص 

الديون الجبائية 
 المثقلة

نسبة  8.73% 15% 63% - - - - 
  مائوية 

-1.94% -2.455 12.76
مليون  109.7 126.155 123.7 14 %

  دينار
المؤشر 
نسبة : 4.1.0.3

تطور 
استخلاص 

غير الديون 
نسبة  %2.4 15 %12 - - - - الجبائية المثقلة

  مائوية 

0.1% 1.2  11.7%  122.5  1168.9 1167.7 
1046.4 

المبلغ 
بالمليون 

  دينار
المؤشر 

نسبة : 5.1.0.3
تحقيق موارد 

الجماعات 
المحلية مقارنة 

نسبة  %100,51 %100 %100.1       0.1+ %  بالتقديرات
 مائوية 

   
  
  
  

                                                 
  1الموارد الديوانية باحتساب المستخلصة المبالغ الجبائيةنسبة تطوّر  
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  :شر قǻس الاداء الخاصة Ǻالهدف
  "العمومǻة والاستخلاص ضمان توفير الموارد المȜلفة بها الإدارة العامة للمحاسǺة

 "نسǺة تطور استخلاص الموارد الجǺائǻة
تقدر بـ ) فورȄّة ومثقلة(تحقيȘ نسǼة تطوّر في استخلاص الموارد الجǼائǽّة 

د .م24503.3د مقابل .م 28901.1
، والتي تهدف إلى استخلاص 2019
  . %100.47تحقيȘ الهدف المنشود بنسǼة انجاز تقدر بـ 

الى ضمان تطوّر  وǽعود ذلك إلى سعي الإدارة العامّة للمحاسǼة العمومǽّة والاستخلاص 
  . المداخيل الجǼائǽة Ǽما ǽفوق أو ǽساوȑ تطوّر المداخيل المبرمجة Ǽميزانǽة الدولة للفترة المعنǽة

 "ص الموارد غير الجǺائǻة
تحقيȘ نسǼة تطوّر في استخلاص الموارد غير الجǼائǽّة تقدر بـــ 

  . 2018د سنة .

27080

3639

28901,1

3465

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

شر قǻس الاداء الخاصة Ǻالهدفؤ مقارنة بين تقديرات وإنجازات م
ضمان توفير الموارد المȜلفة بها الإدارة العامة للمحاسǺة

  :تحليل النّتائج
نسǺة تطور استخلاص الموارد الجǺائǻة: "1.1.0.3

تحقيȘ نسǼة تطوّر في استخلاص الموارد الجǼائǽّة ،  2019
28901.1حيث تم استخلاص  2018قارنة Ǽسنة 

2019ومقارنة Ǽالتقديرات المضمنة Ǽقانون المالǽة الأولي لسنة 
تحقيȘ الهدف المنشود بنسǼة انجاز تقدر بـ د  فقد تم 

وǽعود ذلك إلى سعي الإدارة العامّة للمحاسǼة العمومǽّة والاستخلاص 
المداخيل الجǼائǽة Ǽما ǽفوق أو ǽساوȑ تطوّر المداخيل المبرمجة Ǽميزانǽة الدولة للفترة المعنǽة

ص الموارد غير الجǺائǻةنسǺة تطور استخلا: "2.1.0.3
تحقيȘ نسǼة تطوّر في استخلاص الموارد غير الجǼائǽّة تقدر بـــ ، 2019

.م 3439مقارنة بـ د  .م Ǽ3465.9مبلغ جملي ǽقدر بــ 

1020,97 126,155 1167,7
3465,9 1459,5 123,7 1168

التقديرات الانجازات

  
  

ــدد    5رسم بياني ع

ضمان توفير الموارد المȜلفة بها الإدارة العامة للمحاسǺة "
 

 
 تحليل النّتائج

  1.1.0.3المؤشر
2019خلال سنة تم 

قارنة Ǽسنة  م %  17.55
  . 2018سنة 

ومقارنة Ǽالتقديرات المضمنة Ǽقانون المالǽة الأولي لسنة 
د  فقد تم .م 27080

وǽعود ذلك إلى سعي الإدارة العامّة للمحاسǼة العمومǽّة والاستخلاص 
المداخيل الجǼائǽة Ǽما ǽفوق أو ǽساوȑ تطوّر المداخيل المبرمجة Ǽميزانǽة الدولة للفترة المعنǽة

  2.1.0.3المؤشر
2019خلال سنة تم 

Ǽمبلغ جملي ǽقدر بــ  0.78%

1168,9
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، والتي تهدف إلى 2019ومقارنة Ǽالتقديرات المضمنة Ǽقانون المالǽة الأولي والتكميلي لسنة 
د فانه لم يتم تحقيȘ الهدف المنشود المقدر بـ .م 3927د  ومن ثم .م3639ستخلاصا

5.82%.  
حيث تسعى الإدارة العامّة للمحاسǼة العمومǽّة والاستخلاص لضمان تطوّر المداخيل غير 

  .الجǼائǽة Ǽما ǽفوق أو ǽساوȑ تطوّر المداخيل المبرمجة Ǽميزانǽة الدولة للفترة المعنǽة
 

  ة المثقلة: 3.1.0.3المؤشرǻائǺة تطور استخلاص الديون الجǺنس 
  

، تحقيȘ نسǼة تطوّر في استخلاص الديون الجǼائǽة المثقلة تقدر بـ  2019تم خلال سنة 
قد تم بذلك تحقيȘ الهدف و .  د.م 1459.5بـǼمبلغ جملي ǽقدر  2018مقارنة Ǽسنة   63%

  .%15المنشود المقدر بـ   
المبذولة من قبل الإدارة العامّة للمحاسǼة العمومǽّة والاستخلاص  وǽعود ذلك إلى المجهودات

 ȑائي الذǼالعفو الجǼ ة المثقلة للإجراءات الخاصةǽائǼلضمان تطوّر استخلاص الديون الج
إضافǽة من جهة والى المتاǼعة  د.م 518.6 ساهم في توفير موارد هامة للدولة ما ǽقارب

  .رȐ اللصǽقة لملفات المدينين من جهة أخ
 
  ة المثقلة: 4.1.0.3المؤشرǻائǺة تطور استخلاص الديون غير الجǺنس  

، تحقيȘ نسǼة تطوّر في استخلاص الديون غير الجǼائǽة المثقلة تقدر بـ 2019تم خلال سنة 
د ولكن Ǽالرغم من نسǼة التطور .م Ǽ123.7مبلغ جملي ǽقدر بـ  2018مقارنة Ǽسنة   12%

مقارنة   %15تحقيȘ الهدف المنشود المقدر بنسǼة تطور بــ  الهامة المسجلة إلا انه لم يتم
  .Ǽ2018سنة 

مع العلم أن العفو الجǼائي قد ساهم في توفير موارد إضافǽة للدولة من ديون مثقلة غير 
  .د.م 22جǼائǽة تقدر بـ 
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  التقديرات: "5.1.0.3المؤشرǺ ة مقارنةǻموارد الجماعات المحل Ȗة تحقيǺنس" 
  

وقد تجاوزت  %100,1، 2019قيȘ موارد الجماعات المحلǽّة خلال سنة بلغت نسǼة تح
د  من تقديرات بـ .أ 1168.9حيث تم استخلاص.  %100الهدف المنشود المحدد بـبذلك 

  .د .أ 1167.7
  :وȂرجع تسجيل تلك النسب Ǻالأساس إلى جملة من الإجراءات أهمّها  

 
 .تطبيȘ إجراءات العفو الجǼائي -
متاǼعة سير استخلاصات موارد الجماعات المحلǽة عبر تنشȌǽ عملǽات استخلاص  -

  : الموارد الاعتǽادǽة والمتاǼعة الدورȄة للنتائج المحققة على مستوȐ المعالǽم المثقلة
  ة منǽة استخلاص الموارد الجماعات المحلǽة لدفع عملǽمع مصالح البلد Șالتنسي

  .لإشȞالǽات المعترضةحل اخاذ التدابير اللازمة و خلال ات
  ات استخلاص المواردǽعمل Ȍǽة عبر تنشǽعة الوضع المالي للجماعات المحلǼمتا

 .الإعتǽادǽة والمتاǼعة الدورȄة للنتائج المحققة على مستوȐ المعالǽم البلدǽة المثقلة
  

  سرعة تأدǻة النفقات العمومǻة : 2.0.3الهدف الثاني 
  :تقدǻم الهدف

لمحاسǼة العمومǽّة والاستخلاص على تأدǽة النفقات العمومǽة المرخصّ تعمل الإدارة العامّة ل
  .فيها Ǽقانون المالǽة في أسرع الآجال إلى مستحقيها

Ȟما تتولى الإدارة العامّة للمحاسǼة العمومǽّة والاستخلاص مهمّة تنفيذ النفقات العمومǽة 
التحȞم في المخاطر التوظيف الأمثل لهذه النفقات ومسالك تأديتها قصد وتحرص على 

واحترام الآجال القانونǽة من جهة والسّعي إلى تقلǽص آجال خلاص دائني الدّولة Ǽما ǽضمن 
 Ȑة من جهة أخرǽة النفقة تمثل آخر . عدم الإضرار بوضعيتهم المالǽار أنّ مرحلة تأدǼاعتǼو

للحدّ من  حلقة لتنفيذ النفقة، أوȞل المشرّع إلى المحاسب العمومي مهمّة رقابǽة شاملة،
مخاطر الأضرار Ǽمصالح الخزȄنة في صورة تأدǽة نفقات تشوȃها إخلالات تمس من 

 .صحتها
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  سرعة تأدǻة النفقات العمومǻة
 2019نتائج مقارنة 

2019تقديرات ب  
 2019مقارنة نتائج 

2018بسنة   
 الفارق % الفارق %

0 0 
-

5.93
% 

0.28 

بالصرف ومؤيداته من قبل الآمر بالصرف وبين تاريخ التأشير من قبل المحاسب 
    

 

     :مقارنة بين تقديرات وانجازات مؤشر قيس الأداء الخاصّ بالهدف 
"

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

 :نتائج تحقيȖ مؤشّرات الهدف
ــدد  سرعة تأدǻة النفقات العمومǻة: 2.0.3الهدف الثاني : 5جدول ع

  
  

انجازات 
2019 

تقديرات 
2019 

انجازات 
2018 

وحدة 
مؤشرات قيس الأداء المؤشر

)1(يوم  4.72 5 5  
1.2 :
معدل آجال تأدية 
  النفقات العمومية

بالصرف ومؤيداته من قبل الآمر بالصرف وبين تاريخ التأشير من قبل المحاسب الآجال الفاصلة بين إحالة الأمر 
  

ــدد     5رسم بياني ع

أيام 5
أيام 5 

مقارنة بين تقديرات وانجازات مؤشر قيس الأداء الخاصّ بالهدف 
"سرعة تأدية النفقات العمومية "

التقديرات الانجازات

  
 مؤشّرات الهدف Ȗنتائج تحقي

  

ــدد  جدول ع

 مؤشرات قيس الأداء
 

2.0.3المؤشر
معدل آجال تأدية 
النفقات العمومية

الهدف الثاّني 
2.0.3

 :
سرعة

 
تأدية

 
النفقات

 
العمومية

 

الآجال الفاصلة بين إحالة الأمر ) : 1(
    العمومي

    
  
 

مقارنة بين تقديرات وانجازات مؤشر قيس الأداء الخاصّ بالهدف 
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 تحليل النّتائج: 
 معدل آجال تأدǻة النفقات العمومǻة:  1.2.0.3المؤشر 

أǽام Ȟمعدل آجال تأدǽة النفقات العمومǽّة من قبل المحاسب ǼالنسǼة  5تمّت المحافظة على
  . وǼالتالي فقد تم تحقيȘ الهدف المنشود   2019لسنة 

  :التي تم اتخاذها قصد تقلǻص الآجال وǻعود ذلك إلى جملة من الإجراءات
  
 ةǽدȄة والبرǽȞلات البنǽة للتّحوǽر المنظومة الإلكترونȄتطو.  
 الصرف ȑتأهيل آمر Șالإلكتروني لوثائ Șالتوثي.  
  ة النفقة ضمن المنظومةǽات رفض تأدǼأدب''تضمين موج''.  

فتح دورات تكوȄنǽة لمزȄد تأطير الأعوان والإطارات المȞلفة بتأدǽة النفقات العمومǽة في مجال 
Ǽالتأجير، النفقات الشراءات العمومǽة خاصة منها الصفقات العمومǽة، النفقات ذات الصلة 

  .الطارئة، نفقات القنصلǽات والسفارات Ǽالخارج
  

  تحسين مطاǺقة حساǺات المراكز المحاسبǻة: 3.0.3الهدف الثالث 
  

 م الهدفǻتقد:  
يتمثل دور الإدارة العامة للمحاسǼة العمومǽة والاستخلاص في توفير معلومة محاسبǽة موثوق 

ختلف المراكز المحاسبǽة وفȘ الإجراءات القانونǽة وȄتم ذلك من خلال إعداد حسابǽّات م بها
والترتيبǽة الجارȑ بها العمل والحرص على  ضمان خلوّها من الأخطاء والإغفالات التي من 

  .شأنها أن تخلّ بجودة المعلومة المحاسبǽة التي تتضمنها
سب مع والتي ǽمثل الأهمǽة القصوȐ خاصة من حيث استغلال المعلومات المحاسبǽة Ǽما يتنا

  . مسالك اتخاذ القرار ومختلف نظم الرّقاǼة الإدارȄة والقضائǽة والسǽاسǽة
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  تحسين مطاǺقة حساǺات المراكز المحاسبǻة
نتائج مقارنة 

2019 
تقديرات ب

2019 

مقارنة نتائج 
بسنة  2019

انجازات  2018
2019

 الفارق % الفارق %

0 0 - +0.1% 94

التي سجلت تطور في نسبة حسابات المراكز المحاسبية المطابقة 
، مراجعة النسب المنشودة 2019، وفي إطار إعداد المشروع السنوي للقدرة على الأداء لسنة 
   . % 95و %94، %93لتصبح  

تحسين مطاǺقة 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

 :نتائج تحقيȖ مؤشرات الهدف
ــدد    : 5جدول ع

تحسين مطاǺقة حساǺات المراكز المحاسبǻة: 3.0.3الهدف الثالث 
انجازات 

2019 
تقديرات 

2019 
انجازات 

2018 
وحدة 
مؤشرات قيس الأداء المؤشر

نسبة  94.10 94% 94%
 مائوية

1.3.0.3: 
نسبة حسابات 

المراكز 
المحاسبية 

المطابقة

التي سجلت تطور في نسبة حسابات المراكز المحاسبية المطابقة و ،2017على اثر النتائج المسجلة لسنة 
، وفي إطار إعداد المشروع السنوي للقدرة على الأداء لسنة 

لتصبح   % 92و %92، %91البالغة على التوالي  2020و

  :تحليل النّتائج

94 94

تحسين مطاǺقة "مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصّة Ǻالهدف  
"حساǺات المراكز المحاسبǻة
التقديرات الانجازات

 مؤشرات الهدف Ȗنتائج تحقي
  

الهدف الثالث 
  

  مؤشرات قيس الأداء

1.3.0.3المؤشر
نسبة حسابات 

المراكز 
المحاسبية 

 المطابقة
 

الهدف الثالث 
3.0.3

 :
تحسين 

   مطابقة حسابات المراكز المحاسبية
على اثر النتائج المسجلة لسنة   تم) : 1( 

، وفي إطار إعداد المشروع السنوي للقدرة على الأداء لسنة  2017بعنوان سنة 
 2019و 2018للسنوات 

 
ــدد :5رسم بياني ع  

    
 تحليل النّتائج

مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصّة Ǻالهدف  
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 "نسǺة حساǺات المراكز المحاسبǻة المطاǺقة "  : 1.3.0.3المؤشر 
محققة بذلك  %94.1  2019 سنة خلال المراكز المحاسبǽة المطاǼقةبلغت نسǼة حساǼات 

والǼالغة  2017المسجلة خلال سنة تجاوزها Ȟذلك للنتيجة و   % 94الهدف المنشود المحدد بـ
  .%93لـ 

وفي هذا الإطار لابد من الإشارة إلى أنه تم تحيين التقديرات Ǽمراجعة النسب المنشودة 
، 2019، ضمن المشروع السنوȑ للقدرة على الأداء لسنة 2020و 2019و 2018للسنوات 

 . % 95و %94، %93لتصǼح  % 92و %92، %91الǼالغة على التوالي 
  

  :وǻعود ذلك إلى جملة من الإجراءات أهمّها
حصر الإخلالات المسجّلة من حيث الشȞل والأصل خلال أعمال الرّقاǼة المحاسبǽة  -

 ȑومساندة المحاسبين العموميين لتدارك هذه الأخطاء واتخاذ الإجراءات اللاّزمة لتفاد
 .ارتكابها

الجهوǽة من خلال إصدار  تكثيف عملǽات التأطير والمتاǼعة على مستوȐ أمانات المال -
 .مذȞّرات توضǽحǽة حول الإجراءات المحاسبǽة الاستثنائǽة

تنظǽم دورات تكوȄنǽة لفائدة أعـوان وإطـارات المراكـز المحاسـبǽة للدّولـة والجماعـات المحلǽـة  -
 .والمؤسسات العمومǽة في مجال مسك المحاسǼة

    
  تتحسين جودة الخدما: 4.0.3الهدف الراǺع 

  
  :تقدǻم الهدف

 Ȑأداء الإدارة إلى مستوǼ يتمثل هذا الهدف في تحسين جودة الخدمات المسداة والارتقاء
   .تحسين استقǼال المواطنين وتقلǽص وقت انتظارهم أمام شǼابǽك القǼاضات أفضل من خلال
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  تتحسين جودة الخدما
مقارنة نتائج 

بتقديرات  2019
2019 

 2019مقارنة نتائج 
Ǻ2018سنة   

 الفارق  % الفارق  %

0 0 6.38
% 0.3- 

    

وǼالتالي فقد تم  2019دقائȘ خلال سنة 
وǽعود ذلك إلى مواصلة تعمǽم تجهيز القǼاضات المالǽة Ǽمنظومات إعلامǽة تتصرف في 
قصاصات الأسǼقǽة لتنظǽم طوابير الانتظار وتكوȄن الأعوان على حسن استقǼال المواطنين 

0
5

لسنة " معدل مدة الانتظار بالقباضات المالية

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  :نتائج تحقيȖ مؤشرات الهدف
  :5ــددجدول ع

تحسين جودة الخدما: 4.0.3الهدف الراǺع 
انجازات 
2019 

تقديرات 
2019 

انجازات 
2018 

وحدة 
مؤشرات قǻس الأداء المؤشر

 دقǻقة 4.7 5 5
معــــــدل : 1.4.0.3

مــــــدة الانتظــــــار ǺالقǺاضــــــات 

  
  :تحليل النّتائج
  معدل مدة الانتظار ǺالقǺاضات المالǻة: 

دقائȘ خلال سنة  5لم يتجاوز معدل مدة الانتظار ǼالقǼاضات المالǽة 
  .تحقيȘ الهدف المنشود

وǽعود ذلك إلى مواصلة تعمǽم تجهيز القǼاضات المالǽة Ǽمنظومات إعلامǽة تتصرف في 
قصاصات الأسǼقǽة لتنظǽم طوابير الانتظار وتكوȄن الأعوان على حسن استقǼال المواطنين 

  .والاستجاǼة لطلǼاتهم في أسرع الآجال
ــدد   5رسم بياني ع

5 5

معدل مدة الانتظار بالقباضات المالية"مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشر 
2019

نتائج تحقيȖ مؤشرات الهدف

 مؤشرات قǻس الأداء
 

1.4.0.3لمؤشــــــر ا
مــــــدة الانتظــــــار ǺالقǺاضــــــات 

  المالǻة

الهدف الراǺع 
4.0.3

 :
تحسين جودة 

الخدمات
   

 تحليل النّتائج
: 1.4.0.3المؤشر 

لم يتجاوز معدل مدة الانتظار ǼالقǼاضات المالǽة  
تحقيȘ الهدف المنشود

وǽعود ذلك إلى مواصلة تعمǽم تجهيز القǼاضات المالǽة Ǽمنظومات إعلامǽة تتصرف في  
قصاصات الأسǼقǽة لتنظǽم طوابير الانتظار وتكوȄن الأعوان على حسن استقǼال المواطنين 

والاستجاǼة لطلǼاتهم في أسرع الآجال
مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشر 

التقديرات
الانجازات



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  101
 

IV-  ة لتحسين الأداء التوجهاتǻالمستقبل:  
قصد تدارك الفوارق المسجّلة بين القǽم المنشودة والنتائج المحققة على مستوǼ Ȑعض مؤشرات 
قǽس الأداء، تمّ وضع برنامج لجملة من الإجراءات والتدابير التي تمȞّن من تلافي هذه 

  .2020خلال سنة   الفوارق وتحسين الأداء
الادارة العامة  استخلاصهاتوفير الموارد المȜلفة Ǻضمان  :1.0.3الهدف الأوّل  -

   للمحاسǺة العمومǻة والاستخلاص
 ةǽائǼة تطور استخلاص الموارد الجǼنس: 

 :الفوارق 
 مة المنشودةǽ11: الق% 
 17.55: النتائج المحققة% 

 ةǽائǼة تطور استخلاص الموارد غير الجǼنس:  
 :الفوارق 

 مة المنشودةǽ8.5: الق% 
 0.78: النتائج المحققة%  

 ةǽائǼة تطور استخلاص الديون المثقلة غير الجǼنس: 
 :الفوارق 

 مة المنشودةǽ15: الق% 
 63: النتائج المحققة% 

 ةǽائǼة تطور استخلاص الديون المثقلة الجǼنس:  
 :الفوارق 

 مة المنشودةǽ15: الق% 
 12: النتائج المحققة% 
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 التوجّهات والإجراءات لتحسين الأداء: 
  عةǼـهمواصلة أعمال متاǽاحترام الروزنامات المبرمة فـي إطـار العفـو المنصـوص عل 

ــنة  Ǽ73الفصـــــل  ـــن قـــــانون المالǽـــــة لســـ ـــث  2019مــ ـــة لحــ ـــراءات اللازمــ ــاذ الإجــ واتخـــ
 .المنخرطين للالتزام بها

  ــة والــدّيون المثقلــةȄعنــوان الاستخلاصــات الفورǼ م النتــائج المحققــةǽم ورشــات تقيــǽتنظــ
 . ابير الضرورȄة لتحسين عملǽة الاستخلاصوالمضمنة بلوحات القǽادة لاتخاذ التد

 عةǼوالمتا Ȍǽة للتنشǽارات الميدانȄتكثيف الز. 
  ــين ــتخلاص وعــــدول الخزȄنــــة والمفوضــ ــة لخلاǽــــا الاســ تنظــــǽم ملتقǽــــات ودورات تكوȄنǽــ

 .المȞلفين Ǽاستخلاص الديون العمومǽة
  ــأطير ـــ ــتمرارȄة عملهـــــا وت ــ ـــȘ اسـ ــى تحقيــ ـــعي إلـــ ــتخلاص والســ ــــل دور خلاǽـــــا الاســـ تفعيـ

 .ضائهاأع
 ة للإستخلاص تفعيلǽدور اللجان الجهو.  
  ات التـيǼة والعمل على تذليل الصّعوǽات المالǼا والعقوǽة استخلاص الخطاǽدفع عمل

 .قد تعترض عدول الخزȄنة أثناء عملǽة التبلǽغ
  صǽاضـات الديوانـة وتكليـف وتخصـǼم الدعم والمساندة في مهمـة الاسـتخلاص لقǽتقد

 . مال تتǼع الديون الديوانǽةعدول الخزȄنة للقǽام Ǽأع
 

 التقديراتǼ ة مقارنةǽموارد الجماعات المحل Șة تحقيǼنس:  
 :الفوارق 
 مة المنشودةǽ100: الق%   
 1 .100: النتائج المحققة % 
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  :التوجّهات والإجراءات لتحسين الأداء

  ـات اسـتخلاصǽعمل Ȍǽة عبـر تنشـǽعة سير استخلاصات موارد الجماعات المحلǼمتا
المـــوارد الاعتǽادǽـــة والمتاǼعـــة الدورȄـــة للنتـــائج المحققـــة علـــى مســـتوȐ المعـــالǽم المثقلـــة 

 .ǼالتنسيȘ مع مصالح البلدǽات
  ـــام الجديـــدةȞـــة للأحǽح الجوانـــب التقنǽـــة بتوضـــȄزȞيـــز مســـار اللامرȞالمســـاهمة فـــي تر

ــة المحاســǼة العمومǽــة فــي الǼــاب المتعلــǼ Șالجماعــات  المضــمنة Ǽمشــروع قــانون مجل
لǽة وخاصة فǽمـا يتعلـǼ Șـالتغييرات المنتظـرة حـول التصـرف المـالي و المحاسـبي المح

  . للجماعات المحلǽة
  ــــةǽــبي الجماعــــات المحل ــوȄين ومحاســ ــام تكوȄنǽــــة  لفائــــدة أمنــــاء المــــال الجهــ تنظــــǽم أǽــ

 .للتعرȄف Ǽمضمون مجلة الجماعات المحلǽة خاصة فǽما يتعلǼ Șأدوارهم الجديدة
 

  سرعة تأدǻة النفقات العمومǻة: 2.0.3الهدف الثاني  -
 المحاسبين العموميين Ȑة لدǽة النفقات العمومǽمعدل آجال تأد:  

 :الفوارق 
 مة المنشودةǽام 5: القǻأ 
 ام 5: النتائج المحققةǻأ 
 التوجّهات والإجراءات لتحسين الأداء: 
 ن منȞل الالكتروني التي تمȄات  التّحوǽر عملȄمواصلة أعمال تطو: 

o  ة تحسين وسائلǽّدȄلات البرǽات الرّفض للتّحوǽّعة عملǼمتا"RAP-RV 
o لاتǽص أجال التّحوǽتقل. 

  ة النفقاتǽلفة بتأدȞد تأطير الأعوان والإطارات المȄة لمزǽنȄفتح دورات تكو
 .العمومǽة في مجال الشراءات العمومǽة

 الصرف ȑتأهيل آمر Șالإلكتروني لوثائ Șات للتوثيǽإنشاء قاعدة معط. 
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  الآلي Ȍȃد الإلكترونيالرȄالبر ȘȄات  عن طرǽز المحاسبي للقنصلȞمع المر
الإجاǼة ǽص في أجال إرسال مذȞرات الرفض و السفارات Ǽالخارج وذلك بهدف التقلو 

 .على مذȞرات الرفض من قبل المحاسبين
  ات الرفض ضمنǼة لتضمين موجǽة لوزارة المالǽز الإعلامȞمع مر Șالتنسي

 .''أدب''المنظومة 
  ةاستكمالǽة المحاسبǽة الداخلǼة الرقاǽة مرجعȃوتجر. 

 
 تحسين مطاǺقة حساǺات المراكز المحاسبǻة :3.0.3الهدف الثّالث  -

 :نسǼة حساǼات المراكز المحاسبǽة المطاǼقة
  الفوارق:  
 
 مة المنشودةǽ95%: الق 
 94%: النتائج المحققة 
 التوجّهات والإجراءات لتحسين الأداء: 
 ــة لفائــدةǽنȄم دورات تكوǽة للدّولــة والجماعــات  تنظــǽأعــوان وإطــارات المراكــز المحاســب

 .المحلǽة والمؤسسات العمومǽة في مجال مسك المحاسǼة
  الانطلاق في إعدادBilan d’ouverture. 
 نةȃالخزǼ العامة استكمال النظام المحاسبي. 
 تحسين جودة الخدمات :4.0.3الهدف الراǺع  -

 :معدل مدة الانتظار ǼالقǼاضات المالǽة
  الفوارق:  
 
 مة المنشودةǽ5: الق Ȗدقائ 
 5: النتائج المحققة Ȗدقائ 
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 التوجّهات والإجراءات لتحسين الأداء: 

  اضاتǼال على جملة القǼة للاستقǽة الخصوصǽالمرجع Șمواصلة العمل على تطبي
  .المالǽة

  ات التصرف في منظومة الجودةǽة والأعوان حول تقنǽاض المالǼن قȄعة (تكوǼمتا
  ، )…ترȞيز ومتاǼعة آلǽات الإصغاء، التحȞم في المنظومة الوثائقǽة للجودة المؤشرات،

  قةǽم التطبǽة ومواصلة تعمǽموزعات قصاصات الأولوǼ ةǽاضات المالǼمواصلة تجهيز الق
 .الخاصة لاحتساب المؤشر على Ǽاقي القǼاضات المالǽة

 اضات المǼة وتهيئة مقرات القǽة لتستجيب لمقومات تجديد التجهيزات والمعدات الإعلامǽال
 الاستقǼال الحسن للمواطنين وتوفير ظروف عمل حسنة، 

 ب الخدمات من المواطنينȄة جديدة قصد تقرǽإحداث مراكز محاسب. 
  

 :عدد القǼاضات المالǽة المجهزة Ǽمطرفǽات الدفع الإلكتروني
 :الفوارق 
 مة المنشودةǽة  104: القǻة إضافǻاضة مالǺق 
 ة مجهزة  104: النتائج المحققةǻاضة مالǺق 

  :التوجّهات والإجراءات لتحسين الأداء
  ـــز ــة ومراكــ ــــات مالǽـــ ــــن قǼاضـ ــبǽة مـ ــــز المحاســـ ـــاقي المراكـ ـــز Ǽــ ــى تجهيــ ــــلة العمـــــل علـــ مواصـ

ــاهم فــــي تقلــــǽص  ـــدفع الالكترونــــي ممــــا سǽســ ــتخلاص مــــواد الاختصــــاص Ǽمطرفǽــــات الـ اســ
Ȟمـا ستسـاهم مـن . عنهـاالمخـاطر المنجـرة تقلـǽص السيولة المتداولة نقدا Ǽالمراكز وǼالتـالي 

تسـهيل قǽـام المطـالبين Ǽــالأداء Ǽالعملǽـات المالǽـة مـن خــلال تـوفير الوسـائل الحديثـة بجمǽــع 
 .مراكزنا المحاسبǽة

 ات الدفعǽة والأعوان  حول استعمال مطرفǽاض المالǼن وتأطير قȄتكو. 
 اتǽالȞة وتجاوز الإشȃنجاح التجر Ȑعة مدǼمتا.
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  نجزةالمالأنشطة المبرمجة و  تماداتالاع
  

  انجازات
2019  

  
  تقديرات
2019  

الأهداف / الأهداف   المؤشرات
  الفرعيّة

  لا يمكن تقدير مبالغ الاعتمادات

 2019 لسنة الأنشطة المبرمجة
 

  م النتـــائجǽم ورشـــات تقيـــǽـــة والـــدّيون المثقلـــة تنظـــȄعنـــوان الاستخلاصـــات الفورǼ المحققـــة
 . عملǽة الاستخلاص تحسينتخاذ التدابير الضرورȄة لالقǽادة لاوالمضمنة بلوحات 

 عةǼوالمتا Ȍǽة للتنشǽارات الميدانȄتكثيف الز 
  نة واقتراحȄم عمل عدول الخزǽالبرنامج المناسب تقي 
 ـــة بخصـــوص الȄـــة والشـــؤون العقار  مبرمـــةالجـــدولات التنســـيȘ مـــع مصـــالح أمـــلاك الدول

ــتغلا ـــة Ǽعنـــوان اسـ ـــديون المثقل ــتخلاص ال ــوان لاسـ ـــة Ǽعنـ ـــة وخاصـــة المثقل ل أمـــلاك الدول
معينات Ȟراء الأراضي الدولǽة الفلاحǽة، إعلامنا بإجراءات إسقاȋ الحȘ، إجـراء مقارȃـة 

 .بين المǼالغ المستوجǼة واتخاذ ما يتعيّن عند الضرورة
  اســتكمال إدراج معرفــات المســتغلين للأراضــي ȘــȄــة عــن طرǽتحيــين المنظومــة الإعلام

ǽة الفلاحǽةالدول. 
  ات التـيǼـة والعمـل علـى تـذليل الصّـعوǽـات المالǼـا والعقوǽة اسـتخلاص الخطاǽدفع عمل

 .قد تعترض عدول الخزȄنة أثناء عملǽة التبلǽغ
  اضــاتǼقǼ ــا الاسـتخلاصǽم الـدعم والمســاندة فـي مهمــة الاسـتخلاص لأعضـاء خلاǽتقـد

 . الديوانǽةوتكليف وتخصǽص عدول الخزȄنة للقǽام Ǽأعمال تتǼع الديون  .الديوانة
  ة في أحسن الآجال وترشيد التصرف في السيولةǻالحرص على تعبئة موارد الميزان

 : بتعصير منظومة الدفع Ǻاعتماد وسائل الدفع الالكتروني 
 ، آلǻات تداول الأموال Ǻالمراكز المحاسبǻةتعصير -
 Ǽالبنك المرȞزȑ  آلǻات متاǺعة عملǻات تنزȂل الأموال Ǻحساب الخزȂنةتعصير  -

 .آلǻات تحوȂل واقتطاع الأموال عن Ǻعدوتعصير -      

   

: 1.1.0.3المؤشر 
 Ȗة تحقيـــــــــــǺنســـــــــــ
المـــــــوارد الجǺائǻـــــــة 

  مقارنة Ǻالتقديرات 
  
  

 :1.0.3الهدف الأوّل 
 الموارد توفير ضمان

 الإدارة بها المȜلفة
 للمحاسǺة العامة

 العمومǻة
  والاستخلاص
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  نجزةالمالأنشطة المبرمجة و  تماداتالاع
  

  انجازات
2019  

  
  تقديرات
2019  

الأهداف / الأهداف   المؤشرات
  الفرعيّة

  عȂةمواصلة دراسة المشارǻالتال: 
 .خلاص الخطاǽا المرورȄة عن Ǽعد ǼالǼطاقات البنǽȞة -
 . TPE)(الخلاص Ǽمطرفǽات الدفع الالكتروني  -
عـن تنزȄل المǼالغ المودعة من طـرف المطـالبين Ǽـالأداء عـن طرȄـȘ منظومـة التصـرȄح  -

 ȑزȞالبنك المرǼ نةȄحساب الخزǼ عدǼ . 
 عدǺ ة عنǻز استخلاص الموارد العمومȜبرمجة إحداث مر . 

   
الإجراءات التي قامت بها الإدارة العامة للمحاسǺة العمومǻة لإنجـاح العفـو الجǺـائي الـذȏ  2019نجزة  خلال سنة الأنشطة الم

  :شمل الديون الراجعة للدولة
  ح الإجراءات الخاصةǻالعفوتوضǺ ائيǺلمختلف المحاسبين العموميين الج.  

 
  امǽالجهاتالق Ȏة  على مستوǻنȂائي  بدورات تكوǼم إجراءات العفو الجǽلتقد

 .والإجاǼة على مختلف الإشȞالǽات المعترضة من قبل المحاسبين العموميين
 Ȗتحيين منظومة رفي . 
 س برنامج تفعيلǻائي  بإجراءات الانتفاع حول التحسǺلاغات(العفو الجǼال 

 حثهم قصد تحسǽسǽة برسائل Ǽالأداء المطالبين مختلف تبلǽغ وȞذلك والإعلانات
 ).الإجراءات هذه في الانخراȋ على

الحــرص علــى تعبئــة مــوارد الميزانǻــة فــي أحســن الآجــال وترشــيد التصــرف فــي  -
 : السيولة بتعصير منظومة الدفع Ǻاعتماد وسائل الدفع الالكتروني 
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  نجزةالمالأنشطة المبرمجة و  تماداتالاع
  

  انجازات
2019  

  
  تقديرات
2019  

الأهداف / الأهداف   المؤشرات
  الفرعيّة

  يز منظومة الدفعȞالآلي الرادار لمخالفات الالكترونيتر.  
  ة لمختلفǽاضات المالǼالقǼ ات الدفع الالكترونيǽيز منظومة الدفع عبر مطرفȞتر

 .المعالǽم والأداءات
  ، عدتم في هذا الغرضǼ ة عنǽز استخلاص الموارد العمومȞ1(  إحداث مر 

 ).2019أفرȄل 
 ات الخاضعة لاستȞع مجال الشرǽعد وتوسǼ قطب  إحداث خلاص الآداءات عن

ǽعنى بهذه ) 2019فǽفرȑ  4( استخلاص أداءات المؤسسات المتوسطة
 .الشرȞات المتوسطة

 
  2019 لسنة الأنشطة المبرمجة

  ـةǽة ووضع منهجǽم مهام تثقيل واستخلاص الدّيون الراجعة للجماعات المحلǽإعادة تنظ
 . في الاستخلاص لتدعǽم اللاّمرȞزȄة

  .تنظǽم دورات تكوȄنǽة وملتقǽات حول النظام الجديد للجماعات المحلǽة
   2019نجزة  خلال سنة الأنشطة الم

  خ ب 8المساهمة في إعداد المنشور المشترك  عددȄح  2019 جوان 14تارǽحول توض
 ȑائي على المطالبين بخلاص الأداء البلدǼأهم الإجراءات المتعلقة بتخفيف العبء الج

 .وتǽسير الإنخراȋ فǽه
  عنوان المعلوم علىǼ الأداءǼ ائي على المطالبينǼح إجراءات تخفيف العبء الجǽتوض

  .العقارات المبنǽة بإصدار تعلǽمات عمل في الغرض لفائدة السادة القǼاض
  ةǽفǽȞ ائي وǼفي العفو الج ȋة للإنخراǽقǽات التطبǽالȞة حول الإشǽمǽات إقلǽملتقǼ امǽالق

100.51% %100 
: 2.1.0.3المؤشر 

نســǺة تحقيــȖ مــوارد 
الجماعـــات المحلǻـــة 

  مقارنة Ǻالتقديرات



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  109
 

  نجزةالمالأنشطة المبرمجة و  تماداتالاع
  

  انجازات
2019  

  
  تقديرات
2019  

الأهداف / الأهداف   المؤشرات
  الفرعيّة

تدارȞها ǼالتنسيȘ مع مرȞز التكوȄن ودعم اللامرȞزȄة بوزارة الداخلǽة، في تنشȌǽ دورات 
طارات الجماعات المحلǽة ورؤساء البلدǽات المنتخبين التكوȄنǽة لفائدة أعوان وإ 

  . ومساعديهم ورؤساء اللجان المالǽة Ǽالبلدǽات  
- ȂزȜيز مسار اللامرȜبــــــــ ةالمساهمة في أشغال تر :  
  عȄة و توزǽع المال المشترك للجماعات المحلȄس توزǽإعداد تصور لمراجعة مقاي

  .الجماعات المحلǽةالموارد المتأتǽة من صندوق التعاون بين 
  مضمون مجلةǼ فȄة للتعرǽأمانات المال الجهو Ȑام عمل على مستوǽم أǽتنظ

 .الجماعات المحلǽة
  ةȄزȞة حول تفعيل دور اللامرǽنȄبرمجة دورات تكو. 
  لا لدورǽة تفعǽاضات بلدǼات في مجال الاستخلاص ببرنامج إحداث لقǽمساندة البلد

قرمدة : قǼاضات بلدǽة في جهات مختلفة 4تح ف 2019اللامرȞزȄة وقد تم خلال سنة 
  .و رأس الجبل والشǽحǽة وفرȄانة

  لا ǻمȜن تقدير مǺالغ الاعتمادات

  
  2019لسنة  الأنشطة المبرمجة

  لȄات  التّحوǽر عملȄن منمواصلة أعمال تطوȞالالكتروني التي تم: 
o  ةǽّدȄلات البرǽات الرّفض للتّحوǽّعة عملǼتحسين وسائل متا"RAP-RV 
o لاتǽص أجال التّحوǽتقل 

   ةȃة استكمال وتجرǽة المحاسبǽة الداخلǼة الرقاǽمرجع.  
  2019نجزة  خلال سنة الأنشطة الم

  رȄةتطوǽدȄة والبرǽȞلات البنǽة للتّحوǽالمنظومة الإلكترون.  
 الصرف ȑتأهيل آمر Șالإلكتروني لوثائ Șالتوثي.  

  أيام 5  يوم 4.72
: 1.2.0.3المؤشــــر

ـــدل آجـــال تأدǻـــة  مع
 النفقات العمومǻة

  

 ثانيالهدف ال
 تأدǻة سرعة :2.0.3

  العمومǻة النفقات
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  نجزةالمالأنشطة المبرمجة و  تماداتالاع
  

  انجازات
2019  

  
  تقديرات
2019  

الأهداف / الأهداف   المؤشرات
  الفرعيّة

  ة النفقة ضمن المنظومةǽات رفض تأدǼأدب''تضمين موج''.  
  ةǽة النفقات العمومǽلفة بتأدȞد تأطير الأعوان والإطارات المȄة لمزǽنȄفتح دورات تكو

في مجال الشراءات العمومǽة خاصة منها الصفقات العمومǽة، النفقات ذات الصلة 
 .، النفقات الطارئة، نفقات القنصلǽات والسفارات ǼالخارجǼالتأجير

 
  

  لا ǻمȜن تقدير مǺالغ الاعتمادات

  2019لسنة  الأنشطة المبرمجة
  ـــة لفائـــدةǽنȄم دورات تكوǽة للدّولـــة والجماعــــات تنظـــǽأعـــوان وإطــــارات المراكـــز المحاســـب

 .المحلǽة والمؤسسات العمومǽة في مجال مسك المحاسǼة
  الانطلاق في جرد أصول الدولة. 
  ةǽة العمومǼمواصلة أعمال مراجعة مجلة المحاس. 
 المحاسبي للدولة Ȍإتمام إعداد المخط. 
  الانطلاق في إعدادbilan d’ouverture. 
 نةاستكمال اȃالخزǼ العامة لنظام المحاسبي. 

 
 2019نجزة  خلال سنة الأنشطة الم

  ة للدّولـــة والجماعــــاتǽـــة لفائـــدة أعـــوان وإطــــارات المراكـــز المحاســـبǽنȄم دورات تكوǽتنظـــ
 .المحلǽة والمؤسسات العمومǽة في مجال مسك المحاسǼة

   بإعـــداد مشـــروع قـــانون Șح يتعلـــǽـــةوإتمـــام تنقـــǽة العمومǼإحالتـــه علـــى  و مجلـــة المحاســـ
ــعب بتــــارȄخ  ـــدد  2019مــــاȑ  22أنظــــار مجلــــس نــــواب الشــ ــت عـ فــــي  2019/43تحــ

 .انتظار المصادقة علǽه ونشره

94.1%  %91  
: 1.3.0.3المؤشر 

نسǺة حساǺات 
المراكز المحاسبǻة 

  المطاǺقة

لـــــــــــــث االهـــــــــــــدف الثّ 
تحســـــــــــــــــين : 3.0.3

حســــــــــاǺات  مطاǺقــــــــــة
  المراكز المحاسبǻة
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  نجزةالمالأنشطة المبرمجة و  تماداتالاع
  

  انجازات
2019  

  
  تقديرات
2019  

الأهداف / الأهداف   المؤشرات
  الفرعيّة

 المحاسبي للدولة Ȍة العامة للدولةوإصدار قرار ال إعداد المخطǼم المحاسǽبتنظ Șمتعل. 

-  

 2019لسنة  الأنشطة المبرمجة
 

  اضــات  علــىمواصــلة العمــلǼال علــى جملــة القǼة للاســتقǽــة الخصوصــǽالمرجع Șتطبيــ
 المالǽة 

  ـــات التصـــرف فـــي منظومـــة الجـــودةǽـــة والأعـــوان حـــول تقنǽـــاض المالǼن قȄعـــة (تكـــوǼمتا
 ، )…آلǽات الإصغاء، التحȞم في المنظومة الوثائقǽة للجودةالمؤشرات، ترȞيز ومتاǼعة 

  ال الحسـن للمـواطنينǼـة لتسـتجيب لمقومـات الاسـتقǽاضـات المالǼأعمال تهيئة مقرات الق
 وتوفير ظروف عمل حسنة، 

  ر طرق الدفع الالكترونيȄمواصلة تطو. 
  

  2019نجزة  خلال سنة الأنشطة الم
  

  ة سنةǽاضات المالǼة رضاء تقدّر بــ،  2019تحصلت القǼوذلك   %81,9على نس
 48شمل  SIGMA CONSEILمن خلال سبر آراء قام Ǽه مȞتب الدراسات 
 قǼاضة مالǽة موزعة على Ȟامل تراب الجمهورȄة،

  في إطار التعاون معUSAID   في برنامج FIRST   مجموعة منǼ امǽتم الق
الدورات التكوȄنǽة حول تقنǽات الاستقǼال لعدد هام من الأعوان والإطارات ما ǽقارب 

  .إطار  1985

  دقائق 5  دق   4.7
: 1.4.0.3المؤشر 

مدة الانتظار  معدل
  ǺالقǺاضات المالǻة

: 4.0.3الهدف الراǺع 
تحسين جودة 

  الخدمات



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  112
 

  نجزةالمالأنشطة المبرمجة و  تماداتالاع
  

  انجازات
2019  

  
  تقديرات
2019  

الأهداف / الأهداف   المؤشرات
  الفرعيّة
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رئǽس الهيئة العامة للتصرف في ميزانǽة الدولة برئاسة  تم تكليف السيد زهير عطاء الله
  .2014برنامج مصالح الميزانǽة منذ سنة 

I- م العام لǻبرنامج لالتقد 
 هȜǻلة البرنـــــامج

 :ǽضم برنامج مصالح الميزانǽة الهǽاكل التالǽة
   

  
 إستراتجǻة البرنـــــامج   

 والمالǽة للǼلاد الاقتصادǽة السǽاسات وضع في أساسي بدور" الميزانǻة مصالح "برنامج ǽضطلع
ȌǼة تقديرات وضǽعة على والسهر الدولة ميزانǼتم .تنفيذها متاȄة إطار قانون  في ذلك وǽالمال 

 .المدȐ برمجة متوسطة أساس وعلى الاقتصادȑ والميزان التنمǽة مخططات إلى وǼالاستناد
 اتجاه ترȞيز في المنظومة لإصلاح المدȐ طوȄل برنامج في 2013 سنة منذ تونس انخرطت

  . الشفافǽة Ȟنف في والمساءلة الأداء وتحسين المردودǽة على مبنǽة جديدة ثقافة
 القانون  مشروعتمت المصادقة على  ,2019فǽفرȑ  13مؤرخ في  Ǽ15مقتضى القانون عدد و 

 ميزانǽة في الحديث للتصرف الجديدة والآلǽات العامة الذȞǽ ȑرس المǼادȏ للميزانǽة الأساسي
   .الدولة

 لإعداد عمل وȃرنامج خطة تنفيذ في الانطلاق تم فقد المالǽة العمومǽة، دستور ǽمثل وǼاعتǼاره
 وغيرها معلوماتي ونظام تصرف وقواعد وتبوȄب وثائȘ من الجديدة تطبيȘ أحȞامه يتطلǼه ما Ȟل

  . من الإجراءات
  :على المحاور التالǽة إستراتيجǽة برنامج مصالح الميزانǽةارتكزت  ،وعلى هذا الأساس

تقديرات  جودة تطوȄر خلال من العمومǽة للمالǽة العامة التوازنات في مزȄد التحȞم -
  .وواضحة شاملة رؤǽة لإعطاء المتوسȌ المدȐ على الدولة ونفقات موارد

الهيئة العامة 
للتصرف في 
 ميزانية الدولة

الإدارة العامة 
للموارد 

 والتوازنات
الإدارة العامة 

للتأجير 
 العمومي

وحدة التصرف 
في الميزانية 
 حسب الأهداف

الإدارة العامة 
للشراكة بين 
القطاع العام 

 والقطاع الخاص

الإدارة العامة 
للتدقيق 
ومتابعة 
المشاريع 
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وجدول  المالǽة التوازنات تحديد خلال من خاصة الدولة موارد تعبئة العمل على -
الجهوǽة  التنمǽة مسار لدعم توظǽفها بهدف النفقات وترشيد للدولة المالǽة العملǽات
 .Ǽالجهات المضافة القǽمة ذات المشارȄع وتموȄل

 ǽمȞن من مما Ǽالميزانǽة المتعلقة والبǽانات المعطǽات Ȟل بنشر الشفافǽة مزȄد تكرȄس -
 ومقارنتها Ǽالنتائج المرسومة الأهداف لتحقيȘ العمومǽة الأموال توظيف حسن تقيǽم

  .فعلǽا المحققة
 :في البرنامج أهداف تتمثل
  ر: 1الهدف عددȄة الدولة، تقديرات جودة تطوǽميزان  
  2الهدف عدد :Șام تطبيȞات أحǽة الأساسي القانون  مقتضǽالجديد للميزان، 
  ة تحسين: 3الهدف عددǽات ونشر توفير في الشفافǽالمعط. 

 
II-  ة ال داءالأ نتائجǻ2019برنامج لسنة وتنفيذ ميزان:  

   :تنفيذ ميزانǻة البرنامج .1.2
ما  برنامج مصالح الميزانǻةǼعنوان   2019بلغت جملة الاعتمادات المنجزة في سنة 

أȑ بنسǼة إنجاز قدرها  أ د 7.429مقابل اعتمادات مرسمة بلغت  أد 8.124قدره 
  ). 1جدول عدد (  109.4%
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  :3جدول عدد 

  مقارنة بالتقديرات 2019تنفيذ ميزانية برنامج مصالح الميزانية لسنة 
   )إعتمادات الدفع( التوزيع حسب طبيعة النفقة

  ألف دينار:  الوحدة
 2019تقديرات  بيــــــــــــان النفقات

 ق م
    

 تقديرات
 ق م ت 2019

-1   

 2019إنجازات 
-2     

 الإنجازات
 مقارنة بالتقّديرات

 المبلغ
ق %  نسبة الإنجاز  )1(-)2(

 م
 %107,3 530 805 7 275 7 275 7 نفقات تصرف
 %105,4 357 997 6 640 6 640 6 تأجير عمومي

 %119,8 126 761 635 635 وسائل المصالح
   47 47 0 0 تدخل عمومي
 %207,1 165 319 154 154 نفقات تنمية

 %207,1 165 319 154 154 استثمارات مباشرة
على الموارد العامة 

 %207,1 165 319 154 154 للميزانية
على القروض 

   0 0 0 0 الخارجية
   0 0 0 0 تمويل عمومي

على الموارد العامة 
   0 0 0 0 للميزانية

على القروض 
   0 0 0 0 الخارجية

   0 0 0 0 صناديق خزينة
 %109,4 695 124 8 429 7 429 7 :العامالمجموع 
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مقارنة Ǻالاعتمادات %  107.3

 % 100العمومي مقارنة Ǽالتقديرات 
منحة المراقǼة والاستخلاص لفائدة أعوان وزارة المالǽة 

والترفǽع  ،والتي يتم احتسابها على أساس الانجازات الفعلǽة للموارد الجǼائǽة ونسǼة تطورها
إذ تجاوزت الانجازات %. 

ǼالنسǼة للمساهمات % Ǽ11النسǼة لمنحة المراقǼة والاستخلاص وȃــ

من جملة % 119.8بلغت نسǼة استهلاك اعتمادات وسائل المصالح 
وتتمثل هذه الزȄادة . أ د مقارنة Ǽقانون المالǽة التكميلي

لوازم المȞاتب والمطبوعات الرسمǽة وشراء اللوازم 

في المقابل تم خلال . العمومي
أ د Ǽعنوان منحة تكميلǽة ظرفǽة لفائدة أعوان الدولة 

استثمارات 
مباشرة

التمويل 
العمومي

0

154

0

154

0

2019مقارنة بين تقديرات وانجازات نفقات برنامج مصالح الميزانية لسنة 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  
  5رسم بياني عدد 

Ǻ107.3النسǺة لميزانǻة التصرف،  بلغت نسǺة الانجاز 

العمومي مقارنة Ǽالتقديرات  تجاوزت نسǼة انجاز نفقات التأجير
منحة المراقǼة والاستخلاص لفائدة أعوان وزارة المالǽة وǽعود ذلك Ǽالأساس إلى الزȄادة في 

والتي يتم احتسابها على أساس الانجازات الفعلǽة للموارد الجǼائǽة ونسǼة تطورها
%. 2الذȑ تم إقراره في المساهمات المحمولة على المشغل بــ

ǼالنسǼة لمنحة المراقǼة والاستخلاص وȃــ% 
  . المحمولة على المشغل

بلغت نسǼة استهلاك اعتمادات وسائل المصالح 
أ د مقارنة Ǽقانون المالǽة التكميلي 126التقديرات أǼ ȑفارق قدره 

لوازم المȞاتب والمطبوعات الرسمǽة وشراء اللوازم : خاصة في نفقات إضافǽة تتعلȘ بــ
  .والمعدات الإعلامǽة ومصارȄف النقل Ǽالخارج

العمومي لم يتم ترسǽم اعتمادات ضمن قسم التدخل
أ د Ǽعنوان منحة تكميلǽة ظرفǽة لفائدة أعوان الدولة  47السنة اسناد اعتماد إضافي قدره 

0
2000
4000
6000
8000

استثمارات تدخل عموميوسائل المصالح تاجير عمومي
مباشرة

6 
997

761

47

276

6 
640

635

0154

6 
640

635

0

مقارنة بين تقديرات وانجازات نفقات برنامج مصالح الميزانية لسنة 
)دفع(التوزيع حسب طبيعة النفقة 

2019انجازات  2019ق م  2019ق م ت    
ǺالنسǺة لميزانǻة التصرف،  بلغت نسǺة الانجاز  -

  .المرسمة
تجاوزت نسǼة انجاز نفقات التأجير :التأجير العمومي

وǽعود ذلك Ǽالأساس إلى الزȄادة في 
والتي يتم احتسابها على أساس الانجازات الفعلǽة للموارد الجǼائǽة ونسǼة تطورها

الذȑ تم إقراره في المساهمات المحمولة على المشغل بــ
% 14التقديرات بــ 

المحمولة على المشغل
بلغت نسǼة استهلاك اعتمادات وسائل المصالح : وسائل المصالح

التقديرات أǼ ȑفارق قدره 
خاصة في نفقات إضافǽة تتعلȘ بــ

والمعدات الإعلامǽة ومصارȄف النقل Ǽالخارج
لم يتم ترسǽم اعتمادات ضمن قسم التدخل :التدخل العمومي

السنة اسناد اعتماد إضافي قدره 

2000
4000
6000
8000

مقارنة بين تقديرات وانجازات نفقات برنامج مصالح الميزانية لسنة 
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الأعوان  أجورالانعȞاس المالي للزȄادة في (والمؤسسات العمومǽة ذات الصǼغة الإدارȄة 
  ). 2019وشهرȑ جانفي وفǽفرǼ2018  ȑعنوان شهر دǽسمبر 

 الإدارȄةوالمتعلقة أساسا ببرنامجي تعهد وترمǽم البناءات  ،لميزانǻة التنمǻةǺالنسǺة  -
 .مقارنة Ǽالاعتمادات المرسمة%  179.2بلغت نسǼة الانجاز  ،اقتناء معدات إعلامǽةو 

الفارق الايجابي بين تقديرات الإدارة  والكلفة الفعلǽة لصفقة اقتناء المعدات  وǽعود ذلك إلى
وȃرمجة أشغال إضافǽة خلال السنة لمشروع تهيئة وترمǽم مقرȑ الوزارة الاعلامǽة من جهة 

Ǽالمبنى الرئǽسي ǼالقصǼة والمبنى الفرعي الخاص Ǽالوحدة المرȞزȄة للتصرف في الميزانǽة 
  .حسب الأهداف

  الأداء وتحليلهاتقدǻم لنتائج . 2.3
  أهم الاصلاحـــات -

  :الجديدة التي ستبنى عليها ميزانǽة الدولةتتمثل أهم الإصلاحات في استكمال الهȞǽلة 
 ،الاعتماد وجوǼا على التبوȄب البرامجي للمهمات -
 ضȌǼ الأهداف وقǽس درجة تحقǽقها عبر مؤشرات قǽس الأداء -
مواصلة العمل على إعداد التبوȄب الجديد للنفقات وهو تبوȄب ميزانǽاتي ومحاسبي  -

 .حسب الطبǽعة الاقتصادǽة للنفقة
 Ǽالغة أهمǽة من Ȟǽتسǽه لما الدولة ميزانǽة تقديرات جودة على تحسينمواصلة العمل  -

ȌǼات والموارد لضǽانȞة الإمǽن والتي المتاحة المالȞمǽ لتحديد تعبئتها  Ȑمستو 
 والميزان المالǽة قانون  إطار في والاجتماعǽة سǽاستها الاقتصادǽة وتنفيذ الإنفاق

 .الميزانǽة ودǽمومة للدولة المالǽةالتوازنات  سلامة على الاقتصادȑ وحفاظا
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متاǼعة وتحليل نتائج مؤشرات قǽس الأداء المتعلقة بتحسين الشفافǽة في نشر  -
 من الميزانǽة تنفيذ مستوȐ  على المسجلة Ǽالنتائج والإحصائǽات المتعلقة المعطǽات

 .العمومي في الدين وتصرف ونفقات موارد
  الإستراتيجǻةالأهـــداف 

   :تطوȂر جودة تقديرات ميزانǻة الدولة: 1.0.4الهدف 
 وضمان العمومǽة المالǽة توازنات في التحȞم إطار في الهدف هذا يتنزل :تقدǻم الهدف

 Ǽالمعايير والإلتزام والتكميلǽة الأصلǽة المالǽة قوانين مشارȄع إعداد الميزانǽة ǼمناسǼة دǽمومة
   .التقديرات ودقة حول جودة الدولǽة

  
  5جدول عدد 

  تطوȂر جودة تقديرات الميزانǻة: 1.0.4الهدف 
  )قانون المالǻة الأصلي بتقديرات مقارنة الانجازات ( 

 2019انجازات 
 مقارنة بالتقديرات

مقارنة بين 
  2019و 2018

  إنجازات
2019  
 

  تقديرات
2019  
 

إنجازات 
 وحدة  2018

 المؤشر
 مؤشرات

 قيس الأداء

الهدف 
1.4 

 :
تطوير جودة تقديرات 

ميزانية 
الدولة

أ /د ب-ج=م %ب/م  
% 

ج=د
 أ  ب ج أ-

26% 1.3 51% 2.1 6.3 5  4.2 % 

: 1.1.0.4المؤشر
نسبة الفارق بين 

التقديرات 
والانجازات في 
 الموارد الجبائية

5300-
%  (*) 

5.3 93 %  2.5  5.2  0.10- 2.7  
  % 

: 2.1.0.4المؤشر 
نسبة الفارق بين 

التقديرات 
بالنسبة والانجازات 

 الاستثماراتلنفقات 
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   الميزانية
  ) المالية التكميلي

 2019انجازات 
 مقارنة بالتقديرات

مقارنة بين 
  2019و 2018

أ /د ب-ج=م %ب/م
% 

ج

88-% 4.4- 500
%  

3700-
%  (*) 

3.7 14- 
%    

يعطينا ناتج سلبي كنسبة مأوية وهو غير 

  

 1-4مقارنة بين تقديرات وانجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة بالهدف 

التقديرات
ق م الأصلي/الانجازات

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  5 جدول عدد
الميزانيةتطوير جودة تقديرات :  1.0.4الهدف 

المالية التكميلي قانون مقارنة الانجازات بتقديرات (
مقارنة بين 

2018
  إنجازات
2019  
 

  تقديرات
2019  
 

إنجازات 
 وحدة  2018

 المؤشر
 مؤشرات

ج=د قيس الأداء
 أ  ب ج أ-

0.5 0.6 5  0.1 % 

1.1 :
نسبة الفارق بين 

التقديرات 
والانجازات في 
 الموارد الجبائية

0.6-  3.6  0.10- 4.2  
  % 

2.1 :
نسبة الفارق بين 

التقديرات 
بالنسبة 
 لنفقات الاستثمارات

يعطينا ناتج سلبي كنسبة مأوية وهو غير  -0.10سلبي  مؤشرل وجود د قاعدة احتساب نسبة الانجاز في ظ
  .%100وعليه يمكن القول أن نسبة إنجاز المؤشر تجاوزت 

  
 

  5رسم بياني عدد 

  
2المؤشر1المؤشر

6,3
5,2

5

-0,1

مقارنة بين تقديرات وانجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة بالهدف 
تطوير جودة تقديرات ميزانية الدولة

مؤشرات
قيس الأداء

الهدف 
1.4 

 :
تطوير جودة تقديرات 

ميزانية الدولة
  

1.1.0.4المؤشر
نسبة الفارق بين 

التقديرات 
والانجازات في 
الموارد الجبائية

2.1.0.4المؤشر 
نسبة الفارق بين 

التقديرات 
بالنسبة والانجازات 

لنفقات الاستثمارات
د قاعدة احتساب نسبة الانجاز في ظاعتما(*) 

وعليه يمكن القول أن نسبة إنجاز المؤشر تجاوزت . منطقي
  

  
  
  

-20%
0%
20%
40%
60%
80%
100%

مقارنة بين تقديرات وانجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة بالهدف 
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  :2019تحليل وتفسير النتائج التي تم تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديرات لسنة 
   الفارق بين التقديرات والانجازات في الموارد الجǺائǻة: 1.1.0.4 المؤشر

تم تقدير مؤشر الفـارق بين التقديرات والانجـازات فـي الموارد الجǼائǽة Ǽقانون المالǽة الأصلي 
مقارنة  %6.3في حين بلغ المؤشر المنجز نسǼة  %5حدود في ) البرنامج السنوȑ للأداء(

   .%26المؤشر بـــ بتقديرات الموارد في قانون المالǽة الأصلي مما يؤدȑ الى نسǼة تطور 
م د  1821بتعبئة موارد جǼائǽة تتجاوز تقديرات قانون المالǽة الأصلي بـ 2019وتتميز سنة 

  :لعوامل التالǽةمن التقديرات وǽعود ذلك Ǽالأساس ل  %6.7أو 
 الاستخلاص،تخلاص استثنائي لمصالح الجǼاǽة و مجهود اس -
 .م د 400اعتماد عفو جǼائي مȞن من تعبئة موارد إضافǽة Ǽحوالي -

 :وذلك Ǽالرغم من
دولار مقدرة  75دولار مقابل  64(تراجع سعر برميل النفȌ الخام مقارنة Ǽالتقديرات   -
 ،)أولǽا
مقدرة  Ǽ3%الأسعار القارة مقابل  %1(التقديرات تحقيȘ نسǼة نمو اقتصادȑ دون  -
 ).أولǽا

ذلك و  Ǽ100%الرجوع لتقديرات قانون المالǽة التكميلي فان نسǼة انجاز المؤشر بلغت 
ول Ǽالعلاقة أساسا بتارȄخ إعداد قانون المالǽة التكميلي Ǽحيث تتوفر أكثر معطǽات ح

  . نفȌأسعار الالفرضǽات الأساسǽة المعتمدة وخاصة النمو و 
  

   الانجازات ǺالنسǺة لنفقات الاستثماراتالفارق بين التقديرات و نسǺة : 2.1.0.4المؤشر 
Ǻفارق ȞنسǼة انجاز ǼالنسǼة لنفقات الاستثمار مقارنة Ǽالتقديرات أȑ % 99.90تم تقدير 

Ǽقانون المالǽة الأصلي مقارنة % 105.2في حين تم تحقيȘ نسǼة %  -0.10سلبي قدره  
 Ǽقانون المالǽة التكميليمقارنة % 103.6ونسǼة  Ǻ5.2%فارق إيجابي قدره أȑ  التكميلي

 ȑفارق إيجابي قدره أǺ3.6%  المؤشر Șة تحقيǼ100لتتجاوز بذلك نس .%  
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 وǽفسر ذلك Ǽاستعادة نسȘ انجاز المشارȄع التنموǽة خاصة Ǽعد القǽام تدرȄجǽا Ǽفض أغلب
وقد تجلى ذلك خاصة . وانين مالǽة ساǼقة

. للقطاعات الحيوǽة الكبرȐ على غرار التجهيز والصحة والفلاحة والترǽȃة والداخلǽة

  تطبيق مقتضيات أحكام القانون الأساسي للميزانية الجديد
 . أحكام القانون الأساسي للميزانية الجديد

   تطبيȖ مقتضǻات أحȜام القانون الأساسي للميزانǻة الجديد
 2019انجازات 

 مقارنة بالتقديرات
مقارنة بين 

  2019و 2018
أ/د ب-ج=م %ج/م

% 
ج
 

100 0 0  

100 50 75    

  

  2.0.4مقارنة بين تقديرات وانجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة بالهدف 
تطبيق مقتضيات أحكام القانون الأساسي للميزانية الجديد

التقديرات
الانجازات

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

وǽفسر ذلك Ǽاستعادة نسȘ انجاز المشارȄع التنموǽة خاصة Ǽعد القǽام تدرȄجǽا Ǽفض أغلب
وانين مالǽة ساǼقةالمشارȄع المعطلة Ǽالجهات المرسمة Ǽق

للقطاعات الحيوǽة الكبرȐ على غرار التجهيز والصحة والفلاحة والترǽȃة والداخلǽة
  .وهو ما تطلب دعما إضافǽا لتموȄلها للتعجيل بإتمامها

تطبيق مقتضيات أحكام القانون الأساسي للميزانية الجديد
أحكام القانون الأساسي للميزانية الجديد تطبيق متابعة إلى الهدف هذا يرمي

  5جدول عدد 
تطبيȖ مقتضǻات أحȜام القانون الأساسي للميزانǻة الجديد: 2.0.4الهدف 

مقارنة بين 
2018

  إنجازات
2019  
 

  تقديرات
2019  
 

إنجازات 
 وحدة  2018

 المؤشر
 مؤشرات

ج=د قيس الأداء
 أ  ب ج أ-

0 50 50  50 % 
1.2: 

نسبة الحسابات الخاصة 
التي تتلائم نفقاتها مع 

 طبيعة مواردها
43  100  50 57    % 2.2  :

نسبة تقدم إعداد 
 التبويب النهائي للنفقات

  5رسم بياني عدد 

%
%
%
%
%
%

2مؤشر 1مؤشر 

50100

5050

مقارنة بين تقديرات وانجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة بالهدف 
تطبيق مقتضيات أحكام القانون الأساسي للميزانية الجديد

وǽفسر ذلك Ǽاستعادة نسȘ انجاز المشارȄع التنموǽة خاصة Ǽعد القǽام تدرȄجǽا Ǽفض أغلب
المشارȄع المعطلة Ǽالجهات المرسمة Ǽق إشȞالǽات
للقطاعات الحيوǽة الكبرȐ على غرار التجهيز والصحة والفلاحة والترǽȃة والداخلǽةǼالنسǼة 

وهو ما تطلب دعما إضافǽا لتموȄلها للتعجيل بإتمامها
  

تطبيق مقتضيات أحكام القانون الأساسي للميزانية الجديد: 2.0.4الهدف 
يرمي :تقديم الهدف

  

الهدف 
مؤشرات

قيس الأداء

الهدف 
2.0.4
  :

تطبيق مقتضيات أحكام 
القانون الأساسي للميزانية الجديد

  
  

1.2.0.4 المؤشر
نسبة الحسابات الخاصة 
التي تتلائم نفقاتها مع 

طبيعة مواردها
2.2.0.4المؤشر 

نسبة تقدم إعداد 
التبويب النهائي للنفقات
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  :طبǻعة مواردها مع نفقاتها تتلاءم التي الخاصة الحساǺات نسǺة  1.2.0.4 المؤشر
من الحساǼات الخاصة التي توظف % 50تمت المحافظة على نسǼة  ،Ǽ2019النسǼة لسنة 

Ȟما تم توقع . مواردها لتغطǽة نفقات ذات صلة Ǽطبǽعتها التي تم تقديرها ضمن قانون المالǽة
  .2021في سنة % 100و 2020في سنة % 80بلوغ نسǼة 

تم تشȞيل فرȘȄ عمل لتقيǽمها وتقدǽم التوصǽات  ،وضمانا لنجاعة تدخلات هذه الحساǼات
اللازمة بهدف التقلǽص من عددها خاصة منها غير المفعلة واستعدادا لملائمة نفقاتها مع 

  .من القانون الأساسي للميزانǽة الجديد 29طبǽعة تدخلاتها وذلك طǼقا لمقتضǽات الفصل 
  فقاتللن النهائي التبوȂب إعداد تقدم نسǺة  2.2.0.4 المؤشر

بلغ عدد الأقسام التي تم إعداد التبوȄب النهائي المتعلȘ بها  ،Ǽ2019النسǼة لانجازات سنة 
ȞنسǼة % 50مقابل % 100أȑ بنسǼة إنجاز تساوȑ  7من جملة  )07(أقسام سǼعة 
 ،من القانون الأساسي للميزانǽة نفقات التأجير 15وتهم هذه الأقسام وفقا للفصل . مقدرة

نفقات التموȄل  ،نفقات العملǽات المالǽة ،نفقات الاستثمار ،نفقات التدخلات، نفقات التسيير
  . والنفقات الطارئة وغير الموزعة

 :   تحسين الشفافǻة في نشر المعلومات المتعلقة Ǻالميزانǻة : 3.0.4الهدف 
تتولى مصالح وزارة المالǽة وǼصفة دورȄة نشر المعطǽات والإحصائǽات : تقدǻم الهدف

 .بتنفيذ ميزانǽة الدولة وذلك على مستوȐ الموارد والنفقات والدين العموميالخاصة 
 26بتارȄخ  41المرسوم عدد الشفافǽة وخاصة Ǽعد صدور وȃهدف مزȄد تعزȄز 

المتعلǼ ȘالحȘ في النفاذ إلى  2016سنة   22القانون الأساسي عدد  وȞذلك ،2011مارس
المعلومة، علاوة على انخراȋ تونس في المǼادرة الدولǽة لدعم الشفافǽة، تسعى Ȟافة الهǽاكل 
المتدخلة في برنامج مصالح الميزانǽة إلى نشر Ȟل المعطǽات الإحصائǽة في آجال مقبولة 

  .معلومة ذات جودة عالǽة وفي آجال معقولة تمȞن المستعملين من الحصول على
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  تحسين الشفافǻة في نشر المعلومات المتعلقة Ǻالميزانǻة
 2019انجازات 

 مقارنة بالتقديرات
مقارنة بين 

  2019و 2018
أ /د ب-ج=م %ب/م

% 
ج

45% 18 0%  

60% 1.8 17-
%    

  
  تم اعتماد اليوم  كوحدة قيس بالنسبة للمؤشرين حتى يتسنى تبيانهما في نفس الرسم البياني
  آجال نشر المعطǻات الخاصة ǺمتاǺعة تنفيذ ميزانǻة الدولة

حيث بلغ المعدل السنوȑ لعدد الأǽام لنشر 
وتعود هذه النتائج . يوما مقدرة

أساسا إلى أن إعداد النشرȄة الشهرȄة لمتاǼعة تنفيذ ميزانǽة الدولة ǽمر Ǽعديد المراحل وǽضم 
  .ة وهو ما ǽفسر هذه نسǼة في الانجاز

 .وȄتم العمل على تقلǽص هذه المدة من خلال مزȄد تطوȄر أساليب اعداد النشرȄة

  4-3مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة بالهدف 
تحسين الشفتفية في نشر المعلومات المتعلقة بالميزانية 

الانجازات
التقديرات

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  5جدول عدد 
تحسين الشفافǻة في نشر المعلومات المتعلقة Ǻالميزانǻة: 3.0.4الهدف 

مقارنة بين 
2018

  إنجازات
2019  
 

  تقديرات
2019  
 

إنجازات 
 وحدة  2018

 المؤشر
 مؤشرات

ج=د قيس الأداء
 أ  ب ج أ-

 اليوم 58  40 58 0
أجال : 

نشر المعطيات الخاصة 
 بمتابعة تنفيذ الميزانية

1-  4.8  3 5.8  
: 2.3.0.4 الشهر  

دورية صدور التقارير 
 بميزانية الدولة

 (*) 5رسم بياني عدد 
  

تم اعتماد اليوم  كوحدة قيس بالنسبة للمؤشرين حتى يتسنى تبيانهما في نفس الرسم البياني
آجال نشر المعطǻات الخاصة ǺمتاǺعة تنفيذ ميزانǻة الدولة: 

حيث بلغ المعدل السنوȑ لعدد الأǽام لنشر  %60بلغ هذا المؤشر نسǼة تطور في حدود 
يوما مقدرة 40يوما مقابل  58النتائج الشهرȄة لتنفيذ ميزانǽة الدولة 

أساسا إلى أن إعداد النشرȄة الشهرȄة لمتاǼعة تنفيذ ميزانǽة الدولة ǽمر Ǽعديد المراحل وǽضم 
ة وهو ما ǽفسر هذه نسǼة في الانجازعديد المتدخلين من خارج البرنامج وخارج الإدار 

وȄتم العمل على تقلǽص هذه المدة من خلال مزȄد تطوȄر أساليب اعداد النشرȄة
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مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة بالهدف 
تحسين الشفتفية في نشر المعلومات المتعلقة بالميزانية 

  
الهدف 

مؤشرات
قيس الأداء

ا
لهدف 

3.0.4
 :

تحسين الشفافية في نشر 
المعلومات المتعلقة بالميزانية

   

: 1.3.0.4المؤشر
نشر المعطيات الخاصة 
بمتابعة تنفيذ الميزانية

2.3.0.4المؤشر 
دورية صدور التقارير 

بميزانية الدولةالخاصة 

تم اعتماد اليوم  كوحدة قيس بالنسبة للمؤشرين حتى يتسنى تبيانهما في نفس الرسم البياني (*)        
: 1.3.0.4المؤشر 

بلغ هذا المؤشر نسǼة تطور في حدود 
النتائج الشهرȄة لتنفيذ ميزانǽة الدولة 

أساسا إلى أن إعداد النشرȄة الشهرȄة لمتاǼعة تنفيذ ميزانǽة الدولة ǽمر Ǽعديد المراحل وǽضم 
عديد المتدخلين من خارج البرنامج وخارج الإدار 

وȄتم العمل على تقلǽص هذه المدة من خلال مزȄد تطوȄر أساليب اعداد النشرȄة

0
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   دورȂة صدور التقارȂر الخاصة Ǻميزانǻة الدولة:  2.3.0.4المؤشر 
تقوم الإدارة العامة للموارد والتوازنات بإعداد تقرȄر نصف سنوȑ للمالǽة العمومǽة منذ سنة 

بهدف ترسيخ مǼادȏ الشفافǽة خاصة Ǽعد انخراȋ تونس في مǼادرة الحȞومة  2014
 Open" الميزانǽة المفتوحة"المفتوحة، وȞذلك لتحسين ترتيب تونس على مستوȐ مؤشر 

Budget Index.  
أشهر إلا أنه نظرا لعدم توفر Ǽعض المعطǽات  3ل آجال نشر هذا التقرȄر بـوقد قدر معد

الضرورȄة لإعداد التقرȄر في الآجال المناسǼة الى جانب فترة الحجر الصحي التي مرت 
Ǽالعلاقة مع إجراءات  2020بها جمǽع الإدارات خلال أشهر مارس، أفرȄل وماȑ من سنة 

Ǽالتالي بلغت التقرȄر المذȞور Ǽصفة متأخرة و ر ، تم نشCOVID-19التوقي من فيروس 
السداسي الثاني ȑ السداسي الأول و ، حيث تم نشر تقرȄر %60نسǼة انجاز هذا المؤشر 

 .أشهر مقدرة 3أشهر مقابل  4.8حول تنفيذ ميزانǽة الدولة في معدل
 :التوجهات المستقبلǻة لتحسين الأداء

 :تتمثل أهم التحدǽات في مزȄد العمل على
-  ȌǼام القانون الأساسي ضȞات أحǽما يتلائم مع مقتضǼ قواعد التصرف الجديدة

للميزانǽة الجديد مثل تنقǽح المناشير المتعلقة Ǽالقروض الخارجǽة والمؤسسات 
 ...والمنشات العمومǽة والجماعات المحلǽة

إعداد نص تقني ǽشرح أهم مقتضǽات القانون الأساسي للميزانǽة الجديد من حيث  -
، الهǽاكل المعنǽة Ǽالشؤون الادارȄة والمالǽة Ǽالوزارات ،رؤساء البرامج( المتدخلين

 ،...)المحاسبين العموميين ،مراقبي المصارȄف العمومǽة، المتصرفين في الميزانǽة
 ..المخرجات ،تحديد الصلاحǽات لكل متدخل، الآجال ،المسار الميزانǽاتي الجديد

ات التاǼعة للبرامج وخاصة على مستوȐ مزȄد تدعǽم القدرات الفنǽة لكافة الإطار  -
 .التمȞن من تقنǽات تقيǽم الوثائȘ المتعلقة Ǽالميزانǽة
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إعداد جملة من المعطǽات ذات العلاقة بإرساء نظام معلوماتي جديد للتصرف في  -
  المالǽة العمومǽة
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رئǽسة  في الدين والتعاون الماليالمديرة العامة للتصرّف  Ȝوثر Ǻابǻةالسيدة  نتم تعيي
  .2015جانفي منذلبرنامج الدين العمومي 

 :التقدǻم العام للبرنامج .1
 :تقدǻم البرنامج 1.1

Ǽالدين العمومي من  عداد ميزانǽة الدولة فǽما يتعلȘإ تتمثل سǽاسة البرنامج في المشارȞة في 
لى جانب إهذا  ،العموميوقائم الدين قتراض وخدمة الدين خلال وضع تقديرات موارد الا

قتراض Ǽأدنى Ȟلفة وأقل مخاطر Ǽما الاالعمل على الاستجاǼة لحاجǽات الميزانǽة من موارد 
  .ǽضمن دǽمومة الميزانǽة

والاهم لبرنامج الدين العمومي في السعي لمتاǼعة المديونǽة ومزȄد  الأساسيوȄتمثل الهدف 
Ǽعوامل ذات العلاقة المǼاشرة Ǽالتصرف في ن هذا الهدف لا يرتȌǼ فقȌ أغير  ،التحȞم فيها

نما أǽضا Ǽعوامل خارجǽة ذات العلاقة Ǽسǽاسة المالǽة العمومǽة وǼالسǽاسة إ الدين العمومي و 
  .النقدǽة للبنك المرȞزȑ التونسي وǼالظرف الاقتصادȑ المحلي والعالمي

  :إستراتيجǻة البرنامج 2.1  
 تنفيذ السǽاسة الاقتصادǽة والمالǽة للǼلادساسي في أبرنامج الدين العمومي بدور  ǽضطلع

عليها Ǽقانون المالǽة  صوذلك من خلال تعبئة موارد الاقتراض الداخلǽة والخارجǽة المنصو 
Ȅنة لللسنة لتموȄللخز ȑة وتوفير السيولة للحساب الجارǽات الميزانǽحاج.  

  :أساسا على المحاور التالǽة الدين العموميإستراتيجǻة برنامج وترتكز 
 ،تنوǽع مصادر الدين وآلǽاته وآجال سداده -
 ،السعي للضغȌ على Ȟلفة الدين والمخاطر المتعلقة Ǽه -
 العمل على تطوȄر السوق المحلǽة لسندات الخزȄنة، -
 حȞام التصرف في الحساب الجارȑ للخزȄنة،إ -
 .رساء تصرف نشȌǽ في الدين العموميإ -

وذلك  إستراتيجيته تحقيȘعلى  البرنامج هذا إطار في الحرص يتم الأساس وعلى هذا
  :Ǽالعمل على
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 ،المحافظة على مستوȐ مقبول للدين على المدȐ المتوسȌ والطوȄل -
 ،متاǼعة مختلف المخاطر المتعلقة Ǽالدين العمومي -
 .تطوȄر السوق المحلǽة لسندات الدولة -

 :حول الدين العمومي برنامج أهداف تتمحور 
  لفة  نتحسي :1الهدف عددȞ مالدين العمومي و التصرف فيȞفي التح  
 مخاطره،  
 رت 2:  دالهدف عدȄة لسندات الدولة                    طوǽالسوق المحل 

  
 :نجازات الخاصة Ǻالبرنامجلإ لتقدǻم عام  .3.1
 

 ما يخص التعاون الماليǻة  2019، تم على إمتداد سنة فȞالمفاوضات  فيالمشار
 :التالǽةالمبرمة خلال السنة المذȞورة ونذȞر منها خاصة قروض الإتفاقǽات الخاصة ب

  :التعاون الثنائي في إطار*
  اتǻع قروضالاتفاقȂل المشارȂالمبرمة والمخصصة لتمو: 
الإتفاق على  2019مع الوȞالة الفرنسǽة للتنمǽة تم خلال الثلاثǽة الأولى من سنة  -

 ،مليون اورو 103.3قرضين Ǽمبلغ 
مليون رȄال  228 ـقرض آخرمع الصندوق السعودȑ للتنمǽة بهذا إلى جانب إبرام  -

ȑسعود، 
 ،اورومليون  75مع إǽطالǽا تم إبرام إتفاقǽات قروض Ǽمبلغ  -
-  Ȑع الصغرȄل المشارȄقرض لتمو Ȍا، تم الإتفاق على خǽانǼمة  والمتوسطةمع إسǽقǼ

 ،مليون أورو 25
إعادة الإعمار، تمّ الإتفاق Ǽالتحديد المؤسسة الألمانǽة للقروض من أجل و مع ألمانǽا،  -

مليون أورو في إطار تحسين مردودǽة شȞǼات الشرȞة  77.8على أرȃع قروض Ǽقǽمة 
 .حماǽة الشرȌȄ الساحلي المǽاه، وتوزȄع الوطنǽة لإستغلال
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  اتǻةمخصصة المبرمة وال قروضالاتفاقǻلدعم الميزان: 
إبرام قرض لدعم الميزانǽة  2019مع حȞومة المملكة العرǽȃة السعودǽة تم في جانفي -

 .مليون دولار أمرȞȄي Ǽ500قǽمة 
منها اثنين خصصتا تمّ إبرام ثلاث إتفاقǽات قروض : المتعدّد الأطراف إطار التعاون *

مليون دينار  30مع Ȟل من الصندوق العرȃي للإنماء Ǽمبلغ  لتموȄل مشارȄع تنموǽة أبرمت
الإفرȄقي للتنمǽة  البنكواحدة مع و مليون أورو،  6الأوروȃي للإستثمار Ǽقǽمة  والبنك ȞوȄتي
 .مخصصة لدعم الميزانǽة مليون أورو Ǽ120مبلغ 

والحد من الضغوطات على  العمومǽة المالǽة على الدين عبئ من تخفيفللو : رسȜلة الديون 
وتتمثل هذه  الأخيرةفي السنوات القروض الخارجǽة  رسȜلة عملǻات تعددت ،الخزȄنةسيولة 

 تموȄل مشارȄع تنموǽة إلىخارجǽة التي ǽحل سدادها القروض التحوȄل أقساȋ  يفالعملǽات 
تمȞنت تونس  2016 من سنة نهاǽة دǽسمبر ففي. Ǽالاتفاق بين الدولة التونسǽة والمقرض

 برام اتفاقǽة رسȞلة جزء من الديون التونسǽة تجاه الطرف الاǽطالي إمن 
برام ملحȘ لهذه الاتفاقǽة لرسȞلة قسȌ إ 2019فرȄل أ 30وقد تم بتارȄخ  أوروم  Ǽ25,0مبلغ 

هذه  خصصتو  أورو،م  05 لǽصǼح المبلغ الجملي للرسȞلة أوروم  25,0ثان Ǽمبلغ 
قطاعات الصحة والتعلǽم الأساسي والبنǽة التحتǽة ǼالمناطȘ المحرومة إضافة  لتموȄل المǼالغ

  . سسات الصغرȐ عن طرȘȄ القروض الصغرȐ إلى خلȘ فرص عمل وتنمǽة المؤ 
م أورو من الديون  2.991إبرام إتفاقǽة تحوȄل قسǼ Ȍمبلغ  2019أوت  Ȟ21ما تمّ بتارȄخ 

  .التونسǽة تجاه بلجǽȞǽا إلى مشارȄع تنموǽة
لدراسة ملف رسȞلة الديون  2019مارس  01ومع ألمانǽا تمت المشارȞة في اجتماع بتارȄخ 

 والنظر في مستوȐ تقدم انجاز المشارȄع وامȞانǽة ابرام اتفاقǽة رسȞلة قسȌ ثالث 
 . م أورو Ǽ15ميلغ 
 نةإ بخصوصȂللخز ȏام التصرف في الحساب الجارȜح، 
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بوزارة المالǽة Ǽمقتضى مقرر من وزȄر المالǽة " التصرف في سيولة الخزȄنة "حداث لجنة إ تم
  :  هم المهام الموȞلة لهذه اللجنةأ ومن  ،2019مارس  21مؤرخ في 

  متاǼعة وتحليل التقديرات والانجازات المتعلقة Ǽسيولة الخزȄنة،  -
 العمومǽة، المنشآتتسǼقات وقروض الخزȄنة للمؤسسات و النظر في منح  -
متاǼعة حاجǽات المؤسسات والمنشآت العمومǽة بخصوص التعهدات المالǽة الخاصة  -

 ،ǼالخزȄنةǼقانون المالǽة ومتاǼعة وضعǽة سيولتها وإيداعاتها Ǽالدعم والمنح المرسمة 
طǽة حاجǽات الكفيلة لتوفير السيولة الضرورȄة لتغ تاءاالإجر  مجموعة من قتراحإ -

 .ةالحساب الجارȑ للخزȄن
 

 Ǻ Ȗما يتعلǻلفة الدين و فȜ على Ȋه المخاطرالضغǺ المتعلقة، 
القروض ( 2019 سنةتمّ ضȌǼ الشروȋ المالǽة لقروض دعم الميزانǽة المبرمة  -

قساȋ ، وضȌǼ نسب الفائدة القصوȐ لأ)التعاون المالي خصوصالمذȞورة أعلاه في 
 .2019قروض الوȞالة الفرنسǽة للتنمǽة التى تم سحبها سنة 

الضغȌ على  السعي إلى التقلǽص من مخاطر إعادة التموȄل ولتخفيففي إطار  -
التصرف النشȊǻ في الدين العمومي  عتماد سǻاسةإتم ،الحساب الجارȑ للخزȄنة

 أجلهاالتي حلّ  Ǽعملǽات مǼادلة لرقاع الخزȄنة القابلة للتنظير القǽام عن طرȘȄ الداخلي
مع السعي ǼالتنسيȘ المسبȘ مع المختصين في رقاع الخزȄنة  وذلك 2019خلال سنة 

ابداء الرأȑ عند اختǽار خطوȋ المǼادلة Ǽحيث تكون الأطول والتى تلبى  إلىدائما 
 .رغǼة مختصي رقاع الخزȄنة

على تقدير  دورȄا العمل وفي نفس الإطار وسعǽا للتقلǽص من مخاطر الصرف يتم -
وتǼعا لذلك يتم ) أورو،دولار، ǽان ǽاǼاني(تداين تطور نسب صرف العملات الرئǽسǽة لل

Ǽما يتماشى مع ترȞيǼة الدين اختǽار عملة القروض المبرمجة في ميزانǽة الدولة 
 .الخارجي من العملات وحاجǽات ميزان المدفوعات

  

 Ȗما يتعلǻالإصدارا فǺنة، على تȂة لسندات الخزǻالسوق المحل 
Ǽعنوان مليون دينار Ǽالسوق المالǽة الداخلǽة  1450.6مبلغ  تعبئة 2019تمّ خلال سنة 

 :تىوȄتوزع هذا المبلغ Ȟالآ رقاع الخزȄنة
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 436.2 Ȑنة قصيرة المدȄعنوان رقاع الخزǼ م د، 
  1014.4 عنوانǼ نة القابلة للتنظيرم دȄرقاع الخز. 

Ǽمبلغ  بين الدولة التونسǽة ومجموعة من البنوك المحلǽة Ȟما تمّ إبرام قرض Ǽالعملة الصعǼة
 .مليون دينار 1189مليون أورو أȑ ما ǽعادل  356

للسيولة وانخفاض طلب  القطاع البنȞيحاجǽات  Ǽارتفاعتميزت  وفي ظل الظرفǽة التي
العامة للتصرّف في الدين  الإدارة انتهجتعلى رقاع الخزȄنة طوȄلة المدȐ،المستثمرȄن 

 :حول النقاȋ التالǽة ترتكزإستراتيجǽة تموȄل 2019 سنة خلال والتعاون المالي
ǼالنسǼة لجمǽع  السوق المحلǽة لسندات الخزȄنة على حضور منتظم على المحافظة -

 ،تطور ظروف السوق ل الاعتǼارǼعين  الأخذمع  الآجال
 وذلك عبر الدين العمومي الداخلي،عتماد سǽاسة التصرف النشȌǽ في إ  مواصلة -

من أجل تقلǽص خطر إعادة التموȄل وتملǽس  القǽام Ǽعملǽات مǼادلة لرقاع الخزȄنة
ذروات السداد لǼعض  في ضالتخفǽعبر  2019 سنةالجدول الشهرȑ لسداد الدين ل

 الأشهر،
 النقدǽةالأخذ Ǽعين الإعتǼار للنسȘ التصاعدȑ الذȑ شهدته نسǼة الفائدة Ǽالسوق  -

نسǼة ( الكلفةبين  المراوحة أفضل العروض عن طرǼ ȘȄالسعي إلى اختǽار وذلك
تشهد  يالعمل على الترفǽع في مدة السداد وتفادȑ السنوات الت(ومدة السداد ) الفائدة

التموȄل على المدȐ  إعادةمرتفعة قصد التقلǽص من مخاطر  مǼالغ تسديدات
Ȍات) المتوسǽنة وحاجȄالخز.  

 ȑفرǽنة، تم خلال فȄمع المختصين في رقاع الخز ȘالتنسيǼو Șعا لما سبǼادلة  2019وتǼم
  : التالǽة Ǽالخطوȋم د  Ǽ288.9مبلغ  2019مارس 5,5%خȌ رقاع الخزȄنة القابلة للتنظير

 ،)م د 74,85مبلغ ( 2022فǽفرȑ  6%خȌ رقاع الخزȄنة القابلة للتنظير  -
 ،)م د 142,74مبلغ ( 2022ماȑ 6.9%خȌ رقاع الخزȄنة القابلة للتنظير  -
 .)م د 101,35مبلغ ( 2023دǽسمبر 6.3%خȌ رقاع الخزȄنة القابلة للتنظير -

العمل  الأخيرتينوȃهدف تطوȄر السوق الداخلǽة لرقاع الخزȄنة، فقد تم خاصة في السنتين 
Ǽحيث  2016جوان  08على  تطبيȞ Șراس شروȋ المختصين في رقاع الخزȄنة المبرم في 
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نهاǽة سنة مراجعة قائمة المختصين في رقاع الخزȄنة طǼقا لمؤشرات تقيǽم  Ȟل يتم في
النقطة  وذلك تطبǽقا لمقتضǽات نشاطهم المضبوطة في Ȟراس الشروȋ المذȞور

« G :Evaluation des SVT » نة منȄللمختصين في رقاع الخز ȋراس الشروȞ
والتي تعتبر ، 2016في والصناعة الممضاة من طرف وزارة المالǽة والاتحاد البنȞي للتجارة 

ǼاعتǼار ( Ȟ%3ل مختص في رقاع الخزȄنة لم يتجاوز نشاطه في السوق الأولǽة نسـǼة 
وفي هذا .في السوقين الأولǽة والثانوǽة فاقدا لهذه الصفة 5%ونسǼة )  60%الترجǽح بنسǼة

 التونسيالبنك من  سحب صفة مختص في رقاع الخزȄنة 2019سنة  في نهاǽةتم الإطار 
نظرا لعدم استجابته لشروȋ التقيǽم، وǼالتالي لن يتمȞن من تعاطي النشاȋ في السوق  وذلك

  .2020جانفي  01الأولǽة بداǽة من 
ومن بين المحاور الأخرȐ التي تم العمل عليها ببرنامج الدين العمومي خلال سنة 

 Ǽالدين مما المتعلقة ناتوالبǽا المعطǽات Ȟل بنشر الشفافǽة من المزȄد لتكرȄسالسعي ،2019
 الأهداف لتحقيȘ العمومǽة الأموال توظيف حسنو ترȞيǼة إلتزامات الدولة  تقيǽم ǽمȞن من
تقرȄر حول الدين العمومي  وذلك من خلال إعداد فعلǽا المحققة ومقارنتها Ǽالنتائج المرسومة

 لسنة 15عدد من القانون  46مقتضǽات الفصل لا تطبǽقذلك و للسنة يرفǼ Șقانون المالǽة 
تضمن  قدو  المتعلǼ Șالقانون الأساسي للميزانǽةو  2019فǽفرȑ  13المؤرخ في  2019

أوت إلى  2016التقرȄر حول الدين العمومي تحلǽلا لتطور الدين على الفترة الممتدة من 
2019. 

  
 :2019نتائج الأداء وتنفيذ ميزانǻة البرنامج لسنة  .2

 :تقدǻم تنفيذ ميزانǻة البرنامج .1.2
ألف Ǽ2019 ،1553عنوان سنة  ن العموميجملة الإعتمادات المستهلكة لبرنامج الديبلغت 
حسب الاعتمادات المفتوحة لنفس السنة أȑ بنسǼة إنجاز  ألف دينار1471مقابل  دينارا

  %.105.6بلغت  
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  :3جدول عدد

 التوزȂع حسب طبǻعة النفقة:مقارنة Ǻالتقديرات 2019تنفيذ ميزانǻة البرنامج لسنة 
  ألف دينار:  الوحدة

 بǻان النفقات 

 2019إنجازات  2019تقديرات 
 الإنجازات مقارنة Ǻالتقديرات -2-

 ق م أ 
  

 - 1- ق م ت 
 المبلغ  

)2(- )1( 
 ( %)النسǺة 

)2)/(1( 
 %105,6 81 536 1 455 1 455 1 صرفنفقات الت

 %99,6 5- 305 1 310 1 310 1تأجير عمومي 
 %153,1 77 222 145 145 وسائل المصالح

   9 9 0 0تدخل عمومي 
 %106,3 1 17 16 16 نفقات تنمǻة

 %106,3 1 17 16 16 إستثمارات مǺاشرة 
 %106,3 1 17 16 16 على الميزانǽة
   0 0 0 0 على القروض الخارجǽة

   0 0 0 0 تموȂل عمومي 
   0 0 0 0على الميزانǽة 
   0 0 0 0 على القروض الخارجǽة

   0 0 0 0 صناديȖ الخزȂنة
 %105,6 82 553 1 471 1 471 1 المجموع العام 
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 2019مقارنة بين تقديرات ق م تكميلي وإنجازات ميزانǻة برنامج الدين العمومي لسنة 
  )إع الدفع

  

  تحسين التصرف في Ȝلفة الدين العمومي والتحȜم في مخاطره
أولوǽات برنامج  أهمǽعتبر تحسين التصرف في Ȟلفة الدين العمومي والتحȞم في مخاطره من 

حاجǽات تموȄل ميزانǽة الدولة من خلال المراوحة بين 
الموازنة بين Ȟلفة الاقتراض والمخاطر المتعلقة Ǽه 
تعد حافظة الدين العمومي عرضة لعديد المخاطر التي ǽمȞن أن تؤثر سلǼا 

لى حسن على تطور حجم الدين وȞلفته وȄتعين على هȞǽل الدين العمومي السهر ع
تنوǽع و الخارجي في التخفǽض في مناب الدين 
لحاجǽات ميزان  لقروض الجديدة

  .التخفǽض من مخاطر نسب الفائدة المرتǼطة Ǽالقروض ذات نسب الفائدة المتغيرة
ومحاولة في مدة السدادالترفǽع قدر الإمȞان 

0
500

1000
1500

  2019مقارنة بين تقديرات ق م ت وإنجازات ميزانية برنامج الدين العمومي لسنة 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  : 1رسم بǻاني عدد
مقارنة بين تقديرات ق م تكميلي وإنجازات ميزانǻة برنامج الدين العمومي لسنة 

إع الدفع(التوزȂع حسب طبǻعة النفقة 
  

  :الأداء
تحسين التصرف في Ȝلفة الدين العمومي والتحȜم في مخاطره

ǽعتبر تحسين التصرف في Ȟلفة الدين العمومي والتحȞم في مخاطره من 
حاجǽات تموȄل ميزانǽة الدولة من خلال المراوحة بين  تلبǽةالدين العمومي الذǽ ȑسعى إلى 

الموازنة بين Ȟلفة الاقتراض والمخاطر المتعلقة Ǽه  بهدفمختلف مصادر التموȄل المتوفرة 
تعد حافظة الدين العمومي عرضة لعديد المخاطر التي ǽمȞن أن تؤثر سلǼا 

على تطور حجم الدين وȞلفته وȄتعين على هȞǽل الدين العمومي السهر ع
  :طرȘȄعن  أساساذلك التصرف في هذه المخاطر و 

في التخفǽض في مناب الدين التحȞم في مخاطر الصرف عبر السعي 
لقروض الجديدةا عملاتمراعاة مطاǼقة  معلات التداين الخارجي 

  .الدفوعات من العملة
التخفǽض من مخاطر نسب الفائدة المرتǼطة Ǽالقروض ذات نسب الفائدة المتغيرة

الترفǽع قدر الإمȞان التحȞم في مخاطر إعادة التموȄل من خلال 
Ȑالدين قصير المد.  

مقارنة بين تقديرات ق م ت وإنجازات ميزانية برنامج الدين العمومي لسنة 

-2- 2019إنجازات 

مقارنة بين تقديرات ق م تكميلي وإنجازات ميزانǻة برنامج الدين العمومي لسنة 

  
الأداءتقدǻم لنتائج  2.3

  
تحسين التصرف في Ȝلفة الدين العمومي والتحȜم في مخاطره : 1.0.5الهدف 

ǽعتبر تحسين التصرف في Ȟلفة الدين العمومي والتحȞم في مخاطره من 
الدين العمومي الذǽ ȑسعى إلى 

مختلف مصادر التموȄل المتوفرة 
تعد حافظة الدين العمومي عرضة لعديد المخاطر التي ǽمȞن أن تؤثر سلǼا  إذ .واحدفي آن 

على تطور حجم الدين وȞلفته وȄتعين على هȞǽل الدين العمومي السهر ع
التصرف في هذه المخاطر و 

التحȞم في مخاطر الصرف عبر السعي  - 
لات التداين الخارجي عم

الدفوعات من العملة
التخفǽض من مخاطر نسب الفائدة المرتǼطة Ǽالقروض ذات نسب الفائدة المتغيرة -
التحȞم في مخاطر إعادة التموȄل من خلال  -

 ȑتفادȐالدين قصير المد

مقارنة بين تقديرات ق م ت وإنجازات ميزانية برنامج الدين العمومي لسنة 
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  تحسين التصرف في Ȝلفة الدين العمومي والتحȜم في مخاطره
انجازات 
2019 

 2018مقارنة بين 
 2019و

نسǺة الانجازات مقارنة 
 Ǻ2019التقديرات 

 أ/د أ-ج= د
 ب- ج=م

 ب/م
% % 

 0,22 - -5% -0,12 -3,00% 

29,08 3,08 12% 1,08 3,86% 

 0,41 - 6% -0,64** 9,14% -**  

 1,1 3% 3,9 -** 9,75% -** 

  
، لا 2019فيما يتعلق  بالهيكلة الموحدة لتقارير القدرة على الأداء لسنة  قǽمة محددة بل قǽمة لا تتجاوز حد لǽست ( 

:   4.1.0.5المؤشر 
مناب الدين الذي سيتم 

إعادة تسعيره في 
غضون سنة

0.1. 5مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشرات قيس الاداء الخاصة بالهدف
   2019نسبة الانجازات مقارنة بالتقديرات لسنة 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  :5جدول عدد
تحسين التصرف في Ȝلفة الدين العمومي والتحȜم في مخاطره: 1.0.5الهدف الإستراتيجي 

 مؤشرات قǻس الأداء
وحدة 
 المؤشر

انجازات 
2018 

تقديرات 
2019 

انجازات 
2019

 ج ب أ
معدل :  1.1.0.5

 3,88 4 4,1 % تكلفة الدين العمومي
مناب الدين : 2.1

29,08 28 26 % الداخلي من الدين العمومي

معدل مدة : 3.1
 6,36 7≥ 6,77 سنة سداد الدين العمومي

مناب الدين   4.1.0.5
 36,1 40≤ 35 %الذȏ سيتم إعادة تسعيره في 

  5رسم بياني عدد
  

فيما يتعلق  بالهيكلة الموحدة لتقارير القدرة على الأداء لسنة  2020ماي  14يجدر الذكر أن مقتضيات منشور رئاسة الحكومة بتاريخ 
( وذلك لخصوصǽة القǽمة المنشودة لهما  5.1.1.4و 5.1.1.3يمكن  اعتمادها بالنسبة للمؤشرين  

:   1.1.0.5المؤشر 
معدل تكلفة الدين 

العمومي
مناب : 2.1.0.5المؤشر

الدين الداخلي من الدين 
العمومي

:  3.1.0.5المؤشر 
معدل مدة سداد الدين 

العمومي

مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشرات قيس الاداء الخاصة بالهدف
نسبة الانجازات مقارنة بالتقديرات لسنة  التوقعات غير المنجزة او التي تم تجاوزها  

  

الهدف الإستراتيجي 
 

-
الهدف 

5.0.
1 :

تحسين التصرف في Ȝلفة 
الدين العمومي والتحȜم في مخاطره

 

مؤشرات قǻس الأداء
1.1.0.5المؤشر 

تكلفة الدين العمومي
1.0.5.المؤشر

الداخلي من الدين العمومي
1.0.5.االمؤشر

سداد الدين العمومي
4.1.0.5المؤشر

الذȏ سيتم إعادة تسعيره في 
 غضون سنة

  
يجدر الذكر أن مقتضيات منشور رئاسة الحكومة بتاريخ 

يمكن  اعتمادها بالنسبة للمؤشرين  
  .)أقصى أو حد أدنى

  
  
  
  

0%
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80%
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120%

مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشرات قيس الاداء الخاصة بالهدف
التوقعات غير المنجزة او التي تم تجاوزها  
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  :تحليل وتفسير لنتائج القدرة على الأداء
 معدل تكلفة الدين العمومي:  1.1.0.5المؤشر 

أȑ أن معدل تكلفة الدين  Ǽ2019النسǼة لسنة %  -.03بـ  تقدرنسǼة انجاز تم تسجيل 
ذلك  ǽعودو لنفس السنة  المتوقعةȞلفة الدين العمومي  Ȟانت أقلّ من2019المنجزة سنة 

مقارنة  2019سنة  في العملات الأجنبية أهم الدينار مقابل أسعار صرفتحسن لا أساس
إلى هذا.الدين الداخلي Ǽالعملة فوائدو الخارجي  فوائد الدين ضاخفانأدȐ إلى ما  Ǽ2018سنة 

على الأورو وارتفاع حصة الدين الخارجي بنسب فائدة نسب الفائدة تدني مستوȐ جانب 
  . متغيرة

 
  مناب الدين الداخلي من الدين العمومي:  2..50.1المؤشر 

من مناب  )3.8%( نقاȋ أرȃعǼحوالي  أكثرأȑ  ، %103.8بلغت نسǼة انجاز هذا المؤشر
 تعبئة مبلغ إلى أساساوȄرجع ذلك 2019الدين الداخلي من الدين العمومي المقدر لسنة 

مقارنة  قروض داخلǽة Ǽالعملةو  مليون دينار في شȞل إصدارات رقاع الخزȄنة 2639.5
 2019.مليون دينار مسجلة Ǽقانون المالǽة التكميلي لسنة  2350بـ

حيث بلغت  رقاع الخزȄنةتواصل تراجع الإصدارات على 2019ةيجدر الذȞر أن خلال سن
ǽعود و  2018. في ةمسجل مليون دينار1696.8بـمقارنة  مليون دينار 1450.6هذه الأخيرة

اللجوء للدين  إلى أدȐّ مما منذ سنوات السيولة التي يواجهها القطاع البنȞي زمةلأ ذلك
إصدار قرض بنȞي مجمــع Ǽالعمــلة الصعـǼة مما مȞن من تعـبئة  عن طرȘȄالداخلي Ǽالعملة 

  .مليون دينارȑ 1189 ما ǽعادل أورو أم  356
 

  معدل مدة سداد الدين العمومي: 3..50.1المؤشر 
.   2019مما Ȟان مقدرا لسنة  % 9.14بـ اقل  أȑ%  90.8بلغت نسǼة انجاز هذا المؤشر 

اد الدين العمومي سنة مقارنة Ǽمعدل مدة سد 6.36معدل مدة سداد الدين العموميبلغ وقد 
سنوات، وȄرجع هذا Ǽالأساس إلى  7 مدة لا تقل عن  في والمتمثل 2019لسنة  المقدر

طلب   ارتكاز Ǽسببسنوات 5 قل من وصلت لأتراجع مدة سداد الدين الداخلي التي 
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تعدد  إلى جانبالمستثمرȄن على رقاع الخزȄنة القابلة للتنظير ذات آجال ست سنوات وأقل،
Ȑنة قصيرة المدȄإصدارات رقاع الخز    .  

سنوات وتستمر هذه المدة بدورها في  9.6بلغت مدة سداد الدين الخارجي  إضافة إلى ذلك
 2016و 2015حيث تقلصت ما بين سنة  الأخيرةتسجيل تراجع متواصل خلال السنوات 

سنوات  7. 1إلىثم ،2017سنوات نهاǽة سنة  7.3 إلىسنوات، ثم  7.5 إلىسنوات  8من 
معدل مدة سداد القروض الرقاعǽة حيث تم ǽعود ذلك أساسا إلى تراجع و  2018نهاǽة سنة 

لسوق المالǽة اللجوء خلال السنوات الأخيرة إلى قروض متوسطة المدȐ نتيجة لمحدودǽة ا
الذǽ ȑحول دون تمȞنها من و  لتراجع الترقǽم السǽادȑ للدولة التونسǽةالعالمǽة Ǽالأورو و 

 .سواق لإقراضها على المدȐ الطوȄلستقطاب المستثمرȄن Ǽالأإ
 مناب الدين الذȏ سيتم إعادة تسعيره في غضون سنة:  4.1.0.5المؤشر  

سنة  ǽمȞن هذا المؤشر من متاǼعة تطور مناب الدين الذȑ سيتم إعادة تسعيره في غضون 
 2019نسǼة إنجاز سنة  سجل هذا المؤشرقد و  نسب الفائدة طراخمالتقلǽص من قصد 

مناب الدّين الذȑ سيتم  بلغ، إذ ) -%9.75(هامة ولم تتجاوز المبلغ الأقصى للتقديرات 
أȑ أقل مما Ȟان مقدرا  من مجموع الدّين العمومي% 36.1إعادة تسعيره في غضون سنة 

) Ȑساوǽ 40أقل أو.(% 
  
  تطوȂر السوق المحلǻة لسندات الدولة:  2.0.5الهدف   

ت لسندات الدولة في توفير التموǽلات اللازمة لتغطǽة حاجǽاǽساهم تطوȄر السوق المحلǽة 
تفادȑ اللجوء إلى الاقتراض الخارجي ǼاعتǼار المخاطر ذات الميزانǽة من موارد الاقتراض و 

 . العلاقة
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 تطوير السوق المحلية لسندات الدولة
نسǺة الانجازات مقارنة  2019و 2018مقارنة بين 

 Ǻ2019التقديرات 
 أ/د أ-ج= د

 ب-ج=م
 ب/م

 % % 

11 44% -12 -25% 

2.72 - -14.9% 11.48-  -42.5% 

 
حجم التداول في : 2.2.0.5المؤشر   

السوق الثانوية

2.0.5مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشرات قيس الاداء الخاصة بالهدف  
2019نسبة الانجازات مقارنة بالتقديرات 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  5جدول عدد
تطوير السوق المحلية لسندات الدولة: 2.0.5الهدف الإستراتيجي 

 مؤشرات قǻس الأداء
وحدة 
 المؤشر

انجازات 
2018 

تقديرات 
2019 

انجازات 
2019 

مقارنة بين 

 ج ب أ
1.2.0.5:  

 36 48 25 مناقصةعدد المناقصات في 

2.2.0 :  
حجم التداول في 
 السوق الثانوǻة

% 18,24 27 15.52 

  :5رسم بǽاني عدد
 

عدد المناقصات في : 1.2.0.5.المؤشر 
السنة

المؤشر   

مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشرات قيس الاداء الخاصة بالهدف  
نسبة الانجازات مقارنة بالتقديرات  التقديرات الغير منجزة 

الهدف الإستراتيجي 
  

الهدف 
5.0.

2 :
تطوير السوق 

المحلية لسندات 
الدولة

مؤشرات قǻس الأداء 
1.2.0.5المؤشر 

عدد المناقصات في 
 السنة
0.5شر   المؤ 

حجم التداول في 
السوق الثانوǻة
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مقارنة بين تقديرات و انجازات مؤشرات قيس الاداء الخاصة بالهدف  
التقديرات الغير منجزة 
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  :تحليل وتفسير لنتائج القدرة على الأداء
 عدد المناقصات في السنة:  1.2.0.5المؤشر   

 Șن هذا المؤشر من تحقيȞة  حيث  2019من التقديرات لسنة  %25لم يتمǼسجل نس
تحسّنا ملحوظا مقارنة  شهد هذا المؤشر وقد،مناقصة 36ما ǽعادل  أȑ% 75إنجاز بـ 

مناقصة خلال  Ȟ48ان يتوقع تحقيȘ  وقد، مناقصة 25التي لم تسجّل سوǼ2018  Ȑسنة 
مناقصة  36مناقصة خاصة برقاع الخزȄنة القابلة للتنظير و 12أǼ ȑمعدل (2019سنة 

 وخلافا للتوقعات) مناقصات شهرȄا، 3الخزȄنة قصيرة المدȐ، اȑ بنسȘ فǽما يتعلȘ برقاع 
 Ȑنة  25لم يتم انجاز سوȄالفائدة  أسبوع نظرا لنسب 52مناقصة من إصدارات رقاع الخز

المرتفعة أو لقلة المǼالغ المعروضة من طرف المختصين في رقاع الخزȄنة Ǽحيث ترفع في 
  . الخزȄنة قصيرة المدȞ Ȑلفة الإصدار دون تحقيȘ هدف سد حاجǽات

قابلة للتنظير نصف شهرȄة  تم إصدار رقاع خزȄنة ،وفي محاولة لسد حاجǽات الخزȄنة
بهدف الحد من  والقǽام بـعملǽة مǼادلة لرقاع الخزȄنة القابلة للتنظير 2019أفرȄل في  إضافǽة

  .الضغوطات على سيولة الخزȄنة
  

  الثانوǻةحجم التداول في السوق : 2.2.0.5المؤشر 
ǽ هذا المؤشرلم Șقارب  %57.5لا إ حقǽما ȑمن التقديرات غير  %42.5من التقديرات ا

تǼقى نسǼة ، مقارنة بتقديرات السنوات الماضǽة 2019ورغم تراجع تقديرات سنة المنجزة،
عن المأمول تحقǽقه Ȟحجم تداول في السوق الثانوǽة لرقاع الخزȄنة  نجاز هذا المؤشر Ǽعيدةإ

نسبǽا  برنامج الدين العموميعدة أطراف وǽظل أداء  يخضع لتدخّلوأن هذا المؤشر  خاصة
من خلال تفعيل قوانين وأطر أو تحسينها Ǽما أن السوق الثانوǽة التونسǽة تعاني من صغر 

  .حجمها وقلة نشاطها عموما
  
  

   



  2019التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة  141
 

  
  :الأداءالتوجهات المستقبلǻة لتحسين    4.   

دين العمومي على أكمل وجه يتطلب التنسيȘ مع Ȟل المصالح ال برنامج أهدافتنفيذ إنّ 
التحȜم في نسǺة الدين هو حتى ǽحقȘ هدفه الرئǽسي و  في المالǽة العمومǽةلمتدخلة ا

للتمȞن من  مستقǼلا أهم النقائص التي يجب الترȞيز عليها منو  .دǻمومته ضمانالعمومي و 
 Șتطبيǽوجه أمثلعلى  البرنامج ةإستراتيج:  

  نة التي تم إدراجها  ىعلالعملȄالة تونس للخزȞومة الرامي إلى إرساء وȞتنفيذ قرار الح
  .Ǽغǽة تحسين قدرات إطاراتها وتعزȄزها Ǽ2016-2020البرنامج الوطني للإصلاحات 

 في الدين العموميالعمل على إ Ȍǽيهدف إلى التخفيف من عبئ  رساء تصرف نش
المخاطر المالǽة المرتǼطة Ǽمحفظة الدين المديونǽة إضافة إلى الحد من تأثيرات 

 .الخارجي للخزȄنة
 نة لتأمين سرعتهاȄمناقصات رقاع الخزǼ ة الخاصةǽالمنظومة الالكترونǼ العملǼ البدء 

 .)2020الثلاثǽة الأولى من سنة (شفافيتهاو 
 2017في سنة التي تقدّم بها العمل على تفعيل مقترحات خبير صندوق النقد الدولي   

التصرف في سيولة الخزȄنة وذلك من خلال إرساء الحساب الوحيد للخزȄنة  تحسين ولح
تفاقǽة تنظم العمل إ وإعداداللجنة التي تعنى Ǽالتصرف في سيولة الخزȄنة  أعمالوتفعيل 

  .مع البنك المرȞزȑ التونسي بخصوص التصرف في الحساب الوحيد للخزȄنة
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رئǽس برنامج القǽادة "السيّد عبد الرحمان الخشتالي Ȟاتب عام وزارة المالǽّة مهمة  لىتو 
  .2017أفرȄل  15منذ " والمساندة

  
 :برنامجالعام لل تقدǻمال .1  

ǽضطلع برنامج القǽادة والمساندة Ǽمهمة مساندة البرامج العملǽاتǽة في تحقيȘ أهدافها، فهو  
إسداء خدمات ذات الإختصاص وتوفير دعم أفقي ǽضم جمǽع المصالح التي تقوم بتأمين 

وهو يتضمن جملة الأنشطة المتعلقة بإدارة وتسيير الوزارة والمتمثلة أساسا . لجمǽع البرامج
في الموارد الǼشرȄة والمنظومات المعلوماتǽة والقǽادة والشؤون العقارȄة والخدمات اللوجستǽة 

في  والمساندةبرنامج القǽادة  ǽقوم حيث ، الوالشؤون المالǽة والقانونǽة والشراءات والإتص
بتقدǽم  ،فيها التصرف وحسن الميزانǽة دǽمومة وضمان النفقات مسارات في تحȞمإطار ال

 ȑستي والمادǽتوفير المعدات والتجهيزات والموارد من خلال  مهمةالبرامج لالدعم اللوج
المالǽة وهو ما يؤدȑ إلى إحȞام تنفيذ ومتاǼعة ميزانǽة المهمة وǽضمن حسن سير العمل 
الإدارȑ وهو ما ǽمȞن من تطوȄر أساليب العمل الإدارȑ وضمان الشفافǽة في الإجراءات 

إعداد مشروع وذلك من خلال  وحسن تطبيȘ القانون وتكرȄس مǼادȏ الحوȞمة الرشيدة 
ميزانǽة الوزارة ǽأخذ Ǽعين الاعتǼار حاجǽات مختلف الهǽاكل وإنجاز الشراءات العمومǽة 
والمشارȄع المتعلقة Ǽالبناءات الجديدة وأشغال التهيئة والصǽانة إلى جانب توفير الموارد 

ومختلف  المالǽة لمختلف الهǽاكل المرȞزȄة والجهوǽة التاǼعة للوزارة ومتاǼعة أسطول السǽارات
  .التجهيزات والمعدات التاǼعة للهǽاكل المرȞزȄة للوزارة

يتكفل البرنامج بتوفير الإنتداǼات لمختلف البرامج إلى جانب التصرّف في المسار  Ȟما
المهني للأعوان من مرحلة الإنتداب إلى مرحلة الإحالة على التقاعد مرورا ǼالتكوȄن وذلك 

ترتكز خطة هذا الإطار  وفي .للمالǽة في هذا المجالمن خلال ما تؤمنه المدرسة الوطنǽة 
على تحسين نسǼة التأطير والتحفيز عبر دعم تكوȄن إطارات وأعوان مختلف  عمل البرنامج

 )logigrammes(اعتماد مخططات منطقǽة  وذلك من خلال البرامج في مختلف المجالات
وتمّ في هذا المجال إعداد لوحة قǽادة . تهدف إلى توضǽح مسارات الانتداǼات والترقǽات

لمتاǼعة حاجǽات مختلف برامج الوزارة من انتداǼات على المدȐ المتوسȌ والتي مȞنتنا من 
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تضمين مختلف المعطǽات على سند وحيد قصد تǽسير عملǽة المناقشة وتحيين الانتداǼات 
Ȟما تمّ  .هوȑ المرȞزȑ والج Ȅينوالاختصاصات المطلوǼة وهǽاكل التعيين على المستو 

استغلال لوحات القǽادة لمتاǼعة حاجǽات مختلف هǽاكل وزارة المالǽة من انتداǼات لإنجاز 
Ȟما تمّ في نفس السǽاق إعداد . ن الوزارات لفائدة وزارة المالǽةبرنامج الحراك الوظǽفي بي

امج رزنامة تضȌǼ توارȄخ الاجتماعات المبرمجة لمناقشة الميزانǽة مع مختلف ممثلي البر 
  .حرصا على احترام الآجال المحدّدة لتقدǽم مشروع ميزانǽة وزارة المالǽة

وظائف قǽادǽة تتمثل في عملǽات الإشراف والقǽادة  القǽادة والمساندة Ȟما يتولى برنامج
والتنسيȘ والرقاǼة والتدقيȘ والتقيǽم وغيره من الأنشطة التي تتعلǼ ȘالحوȞمة ومȞافحة الفساد 

  . وحسن التصرف
وفي إطار إضفاء مزȄد الفاعلǽة والنجاعة لميدان تدخل المهمة، تم إعتǼار Ǽعض المنشآت 
العمومǽة فاعلين عموميين للمهمة تتولى Ǽالأساس المساهمة في تحقيȘ إستراتيجيتها 
وأهدافها المضبوطة من خلال العمل على تدعǽم المساهمة في الإندماج المالي وتموȄل 

وطني والجهوȑ والإحاطة الإجتماعǽة وتصمǽم ودراسة والتصرف الإقتصاد على المستوȐ ال
في المنظومات الإعلامǽة لفائدة وزارة المالǽة والمساهمة في لامادǽة الإجراءات الجǼائǽة 
والديوانǽة حيث تم إعداد برنامج عملي لتطوȄر أنظمة معلوماتǽة متعلقة ǼالمشارȄع 

التصرف في المالǽة العمومǽة والتǼادل البيني الإستراتيجǽة الخاصة ǼالجǼاǽة والاستخلاص و 
  .بين نظم المعلومات الوطنǽة

وقد تم تحديد مرȞز الإعلامǽة لوزارة المالǽة وديوان مساكن أعوان المالǽة وشرȞة شȞǼة 
تونس للتجارة والبنك التونسي للتضامن وȃنك تموȄل المؤسسات الصغرȐ والمتوسطة 

  .برنامج القǽادة والمساندةȞفاعلين عموميين متدخلين في أداء 
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  :وǻضم برنامج القǻادة والمساندة الأهداف والمؤشرات التالǻة  
  
تحسين التصرّف في : 1.0.6الهدف 

  الموارد الǼشرȄّة
 نسǼة إنجاز الخطȌ المخصصة للانتداب في الآجال: 1.1.0.6ر المؤش

 نسǼة انجاز الخطȌ المخصّصة للترقǽة في الآجال: 2.1.0.6المؤشر
نسǼة انجاز مخطȌ التكوȄن السنوȑ لفائدة أعوان وزارة : 3.1.0.6المؤشر
  المالǽة

ترشيد حوȞمة النفقات :  2.0.6الهدف 
  العمومǽة 

  
  آجال فتح وإحالة أو تفوǽض في الاعتمادات  :1.2.0.6المؤشر
  آجال تنفيذ الشراءات العمومǽة خارج الصفقات :2.2.0.6المؤشر
  آجال خلاص المزودين ومسدȑ الخدمات :3.2.0.6المؤشر
  مشارȄع البناءات المبرمجة )دراسة وأشغال(نسǼة تنفيذ : 4.2.0.6المؤشر

تدعǽم مساهمة هيئة الرّقاǼة : 3.0.6الهدف
العامّة للمالǽّة في مجال مȞافحة الفساد 

وتطوȄر نجاعة التصرف  وغسل الأموال
  العمومي

الرقاǼة المنجزة التي تتضمّن محاور نسǼة مهمّات  :1.3.0.6المؤشّر 
تتعلǼ ȘّمȞافحة الفساد وغسل الأموال والمهمّات المتعلّقة بتدقيȘ القدرة 

  .على الأداء
نسǼة التقارȄر النهائǽة لتدقيȘ حساǼات المشارȄع : 2.3.0.6المؤشّر 

الممولة Ǽموارد خارجǽة المرسلة إلى الممولين الأجانب في الآجال 
  .في إتفاقǽات القروض والهǼاتالمنصوص عليها 

 
  :2019نتائج الأداء وتنفيذ ميزانǻة البرنامج لسنة . 2
  

  :تقدǻم لتنفيذ ميزانǻة البرنامج .1.2
 Ǽ 2019 ،109763عنوان سنة قǽادة والمساندةلبرنامج ال المنجزة الإعتمادات جملة بلغت

بلغت بنسǼة إنجاز  أȑألف دينار حسب تقديرات نفس السنة  95973  مقابلألف دينارا 
114.4 .%  
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  2019ميزانǻة برنامج القǻادة والمساندة لسنة  :3جدول عدد
  

 دينار 1000
إنجازات  تقديرات 2019تقديرات  بيــــــــــــان النفقات

 الإنجازات 2019
 مقارنة بالتقّديرات 2- ق م ت 2019 ق م
%  نسبة الإنجاز  المبلغ   1-  

 )1(-)2(       ق م
 %146,3 441 15 814 48 373 33 373 33 نفقات تصرف
 %97,3 658- 503 23 161 24 161 24 تأجير عمومي

 %706,7 244 20 581 23 337 3 337 3 وسائل المصالح
 %29,4 145 4- 730 1 875 5 875 5 تدخل عمومي
 %97,5 552 1- 948 60 500 62 500 62 نفقات تنمية

 %69,4 153- 347 500 500 استثمارات مباشرة
على الموارد العامة 

 %69,4 153- 347 500 500 للميزانية
على القروض 

   0 0 0 0 الخارجية
 %97,7 399 1- 601 60 000 62 000 62 تمويل عمومي

على الموارد العامة 
 %97,7 399 1- 601 60 000 62 000 62 للميزانية

على القروض 
   0 0 0 0 الخارجية

 %1,0 99- 1 100 100 صناديق خزينة
 %114,4 790 13 763 109 973 95 973 95 :المجموع العام

  دون إعتǼار الموارد الذاتǽة للمؤسسات*
وإنجازات ميزانǻة برنامج القǻادة والمساندة ) ق م تكميلي( مقارنة بين تقديرات  :3رسم بǻاني عدد

  )الدفعإ ع (التوزȂع حسب طبǻعة النفقة  2019لسنة  
  

  
-100000
10000200003000040000500006000070000

تقديرات
2019إنجازات 
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  متاǺعة  تنفيذ ميزانǻة البرنامج 

   ةǼالنسǼ ةǼالنسǼة تنفيذ    للعنوان الأولللعنوان الأولǼة تنفيذ  قدرت نسǼما يليو و     114466%بـبـقدرت نسǼ علل ذلكǽما يليǼ علل ذلكǽ:  
من جملة الاعتمادات المرسمة Ǽميزانǽة   97.3%تم انجاز  :للتأجير العموميللتأجير العمومي  ǺالنسǺةǺالنسǺة

منحة الساعات الإضافǽة وقد تم تحوȄل الاعتمادات  صرفوǽعود ذلك لعدم  2019سنة 
وتوزȄعها لǼقǽة برامج الوزارة وذلك لاستكمال خلاص شهر ) 2.7%بنسǼة(المتوفرة 
  .2019دǽسمبر

 Ǽميزانǽة من جملة الاعتمادات المرسمة 703 %نسǼة تم انجاز :ǺالنسǺة لوسائل المصالحǺالنسǺة لوسائل المصالح
تتعلȘ  دينار مليون  27520,فتح اعتمادات تكميلǽة تقدر إلىوǽعود ذلك  2019 سنة 

تعهد وصǽانة وسائل ، تأثيث الإدارة، نفقات التصرف الأخرȐ ، الأكرȄة(Ǽالفقرات التالǽة 
متخلدات تجاه اتصالات تونس  تسديد، شراء اللوازم والمعدات، تعوǽضات مختلفة، النقل

  .)دينار مليون  Ǽ 19مبلغ قدره
نحة وǽعود ذلك أساسا لعدم صرف م %29.4 نسǼة تم انجاز: : موميموميǺالنسǺة للتدخل العǺالنسǺة للتدخل الع

Ǽمطلب في  الودادǽةقǽام وذلك لعدم  د5.150.000المقدرة و  ودادǽة أعوان وزارة المالǽة
  .الغرض للحصول على منحة الدولة

  
  
  
  
  
  
  

  ة للعنوان الثانيǺالنسǺة للعنوان الثانيǺالنسǺ:  
ǼالنسǼة للاستثمارات   2019 من الاعتمادات المرسمة  لسنة %32.8نسǼة تم انجاز -

تهيئة ادماج مشروع انجاز تهيئة ورشة السǽارات بوزارة المالǽة و لعدم المǼاشرة وǽعود ذلك 
تمثل نسǼة انجاز التموȄل -.المقر الفرعي بوزارة المالǽة بǼاب بنات ببرنامج مصالح الميزانǽة

  .2019مقارنة Ǽقانون المالǽة لسنة  %97.7العمومي  
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  2019-2018وفǽما يلي جدول ǽحوصل جملة التقديرات والإنجازات المسجلة خلال سنتي 
تحسين التصرف في الموارد 

مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف الإستراتيجي تحسين 
2019 

الخاصة بتحسين  2019مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء لسنة 

  

0%20%40%60%80%100%

:   1.1.0.9المؤشر
نسبة انجاز الخطط 
المخصصة للانتداب 

في الآجال 

إنجازات
2019

 2018مقارنة بين 
2019و  

 2019انجازات 
مقارنة لتقديرات 

2019   
أ -ج= د ب-ج= م أ/د=  %   ب/م=  % 

1000 100 0 100 
3 3 17 - 0.85-  

93,5518,85 25% 
-

3,15 -3% 

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  :لنتائج الأداء وتحليلها
  تحسين التصرف في الموارد الǺشرȂة

وفǽما يلي جدول ǽحوصل جملة التقديرات والإنجازات المسجلة خلال سنتي 
تحسين التصرف في الموارد ": المتعلقة Ǽالهدف المؤشرات الثلاث

مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف الإستراتيجي تحسين 
2019التصرف في الموارد الǺشرȂة لسنة 

مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء لسنة 
  التصرف في الموارد الǺشرȂة

المؤشر
نسبة انجاز الخطط 
المخصصة للانتداب 

:   2.1.0.9المؤشر
نسبة انجاز الخطط 

المخصّصة للترقية في 
الآجال 

:   3.1.0.9المؤشر 
نسبة انجاز مخطط 

التكوين السنوي لفائدة 
أعوان وزارة المالية

)ج( 2019إنجازات 

 الوحدةمؤشرات قǻس الأداء
إنجازات 
2018 

  )أ(
تقديرات 
2019 

  )ب(
 إنجازات
2019 

)ج(  
 Ȋة انجاز الخطǺنس

 % 100 100 100 
 Ȋة انجاز الخطǺ3 20 0 %نس 

نسǺة انجاز مخطȊ التكوȂن 
 93,55 96,7 74,7 %  السنوȏ لفائدة أعوان وزارة المالǻة

  
لنتائج الأداء وتحليلهاتقدǻم . 2.2

تحسين التصرف في الموارد الǺشرȂة: 1.0.6الهدف 
وفǽما يلي جدول ǽحوصل جملة التقديرات والإنجازات المسجلة خلال سنتي     

المؤشرات الثلاثوذلك بخصوص 
  ":الǺشرȂة

  
مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف الإستراتيجي تحسين  :5جدول عدد

  
مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء لسنة  :5رسم بǻاني عدد

التصرف في الموارد الǺشرȂة

)ج( 2019إنجازات 

ف الهد
1.0.

9
 :

ف في
تصر

ين ال
تحس

 
شرȂة

Ǻرد ال
الموا

 

 مؤشرات قǻس الأداء

نسǺة انجاز الخطȊ :  1.1.0.6المؤشر
 المخصصة للانتداب في الآجال 

نسǺة انجاز الخطȊ  : 2.1.0.6المؤشر
 المخصّصة للترقǻة في الآجال 

نسǺة انجاز مخطȊ التكوȂن  : 3.1.0.6 المؤشر
السنوȏ لفائدة أعوان وزارة المالǻة
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  2019تحليل وتفسير النتائج التي تمّ تحقǻقها مقارنة بتقديرات سنة 

 
السداسǻة (نسǺة إنجاز الخطȊ المخصصة للانتداب في الآجال  :1.1.0.6المؤشر 

 )الثانǻة من السنة المالǻة المعنǻة
  

مقارنة Ǽالتقديرات  %100، تمّ تسجيل نسǼة انجاز انتداǼات تقدّر بـــ 2019خلال سنة 
التي حدّدت بنفس النسǼة، وǽعود تبرȄر هذا السقف العالي للتقديرات إلى أنّ الانتداǼات 

لمنشور رئاسة  Ȟانت لفائدة خرȄجي مدارس التكوȄن تطبǽقا 2019المنجزة خلال سنة 
والمتعلȘّ بإعداد مشروع ميزانǽة  2018أفرȄل  16المؤرّخ في  14الحȞومة تحت عدد 

الذȑ نصّ على عدم إقرار أȑّ انتداǼات جديدة ǼالنسǼة لهذه السنة  2019لسنة  الدولة
  . Ǽاستثناء خرȄجي مدارس التكوȄن

وقد حدّد قرار وزȄر المالǽة المتعلǼ ȘّضȌǼ الخطȌ المخصّصة للانتداب على أنّ العدد 
 2019الجملي للخطȌ المراد تسديدها عن طرȘȄ الانتداب بوزارة المالǽة خلال سنة 

 ȑساوǽ15  ة  15خطة متعلقة بـانتدابǽمناظرة خارج ȘȄة عن طرǽمتفقدا للمصالح المال
وǼالفعل قد تمّ خلال . ǼالاختǼارات من خرȄجي معهد الاقتصاد الجمرȞي والجǼائي Ǽالجزائر

للمعهد المذȞور وقد ) 38(فتح المناظرة الخارجǽة لانتداب الفوج  2019شهر جوان 
وȃذلك تكون وزارة المالǽة قد  2019سبتمبر  07 النهائǽة بتارȄخصرّحت الوزارة Ǽالنتائج 

متفقدا للمصالح المالǽة الذين تمّت برمجتهم في الآجال المضبوطة، وهم ) 15(انتدبت 
  . Ǽ2020صدد مزاولة تعلǽمهم Ǽالمعهد منذ بداǽة سنة 

لمدرسة Ǽالإضافة إلى ذلكـ، تمّ انتداب عدد من خرȄجي مدارس التكوȄن ǼالتنسيȘ مع ا
الوطنǽة للإدارة ووزارة الوظǽفة العمومǽة والسǽاسات العمومǽة وتحديث الإدارة وǼقǽة مدارس 

  : التكوȄن، Ȟما يلي
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 مراقب مالǽة من الدرجة الثالثة لفائدة هيئة الرقاǼة العامة للمالǽة، 02عدد  -
 . مستشارȑ المصالح العمومǽة 02عدد  -

  .2019-2018المسجّل Ǽعنوان سنتي  وǼالتالي حافȎ هذا المؤشر على استقراره
السداسǻة الثانǻة (الآجال  نسǺة إنجاز الخطȊ المخصصة للترقǻة في:  2.1.0.6المؤشر

  )من السنة المالǻة المعنǻة
مقارنة  3% بـ تقدّر متعلّقة بهذا المؤشر نسǼة إنجاز 2019خلال سنة  تمّ تسجيل

مواصلة انجاز  2019وفي هذا الإطار، تمّ خلال سنة ، Ǽ%20التقديرات التي حدّدت بـــ
، حيث أثمرت عن الإعلان عن 2018و 2017الخطȌ المخصصة للترقǽة Ǽعنوان سنتي 

عدد من النتائج النهائǽة للمناظرات الداخلǽة للترقǽة في مختلف الرتب، وذلك حسب بǽانات 
  : الجدول التالي

  النهائǽةتارȄخ الإعلان عن النتائج   المفتوحةعدد الخطȌ   المناظرة الداخلǽة للترقǽة
  2019فǽفرȑ  14  115  2017متفقد مرȞزȑ للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنة 

  2019فǽفرȑ  28  88  2017متفقد للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنة 
  2019مارس  27  33  2017ملحǼ Șالتفقد للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنة 

  2019فǽفرȑ  27  31  2017سنة مراقب للمصالح المالǽة Ǽعنوان 
  2019فǽفرȑ  27  02  2017عون معاينة للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنة 

  2019ماȑ  06  32  2018- 2017متصرف Ǽعنوان سنتي 
  2019ماȑ  06  30  2018-2017ملحȘ إدارة Ǽعنوان سنتي 
  2019ماȞ2017 -2018  03  06  ȑاتب راقن Ǽعنوان سنتي 
  2019أكتوȃر  03  02  2018تقني Ǽعنوان سنة 

  2019أكتوȃر  03  01  2017تقني Ȟهرȃاء ومȞǽانǽك السǽارات Ǽعنوان سنة 
  2019أكتوȃر  03  02  2017تقني أول Ǽعنوان سنة 

- 2017تقني أول اختصاص معدّات إعلامǽة Ǽعنوان سنتي    2019أكتوȃر  03  02  2018
  2019أكتوȃر  03  01  2017تقني أول اختصاص Ȟهرȃاء Ǽعنوان سنة 

  2019أكتوȃر  03  01  2017أول اختصاص هندسة مدنǽة Ǽعنوان سنة  تقني
  2019أكتوȃر  03  01  2017تقني أول اختصاص هندسة معمارȄة Ǽعنوان سنة 
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  2019أكتوȃر  03  01  2017تقني أول اختصاص تحليل ǽȞمǽائي Ǽعنوان سنة 
  2019دǽسمبر  18  13  2018- 2017محلل مرȞزǼ ȑعنوان سنتي 

  2019دǽسمبر  18  01  2018اختصاص احصاء Ǽعنوان سنة تقني رئǽس 
  2019أفرȄل  02  33  2017عدل خزȄنة مرȞزǼ ȑعنوان سنة 

  2019أفرȄل  02  10  2018- 2017عدل خزȄنة أول Ǽعنوان سنتي 
  2019أفرȄل  19  05  2017متصرف مستشار في الوثائȘ والأرشيف Ǽعنوان سنة 

  407  المنجزةالمجمـــــوع العام للترقǻات 
  

 :إنجاز الترقǽات في الرتب التالǽة وذلك طǼقا للآجال المحددّة Ȟ2019ما تمّ خلال سنة 
من رتǼة متفقد للمصالح المالǽة إلى رتǼة متفقد مرȞزȑ للمصالح المالǽة لفائدة  -

لمعهد الاقتصاد الجمرȞي والجǼائي Ǽالجزائر ) 36(خرȄجي الدفعة السادسة والثلاثين 
  تلميذا،) 19(والǼالغ عددهم 

  :سلك مراقبي المالǽة الراجعين Ǽالنظر لهيئة الرقاǼة العامّة للمالǽة -
  النهائǽةتارȄخ الإعلان عن النتائج   عدد الخطȌ المفتوحة  رتب الترقǽة

  2019نوفمبر  14  06  2إلى مراقب مالǽة درجة  3من مراقب مالǽة درجة 
  2019أكتوȃر  08  01   1إلى مراقب مالǽة درجة  2من مراقب مالǽة درجة 

  2019نوفمبر  05  13  إلى مراقب عام للمالǽة  1من مراقب مالǽة درجة 
 

هذا وتجدر الإشارة وأنّه ǼالنسǼة للمناظرات الداخلǽة للترقǽة Ǽالملفات في الرتب التالǽة، فقد 
الإعلان عن فتح هذه المناظرات طǼقا لبǽانات الجدول التالي وذلك  2019تمّ خلال سنة 

  :وهي لا تزال في طور الإنجاز 2019و 2018و 2017نوان السنوات Ǽع
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  فتح المناظرةتارȄخ   المفتوحةعدد الخطȌ   المناظرة الداخلǽة للترقǽة
  2019جوان  20  76  2019متفقد عام للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنة 

  2019أفرȄل  30  260  2018- 2017متفقد رئǽس للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنتي 
  2019جوان  20  02  2018- 2017متصرف عام Ǽعنوان سنتي 

  2019ماȑ  30  02  2018-2017متصرف رئǽس Ǽعنوان سنتي 
في  2018- 2017مهندس رئǽس Ǽعنوان سنتي    :الاختصاصات التالǽة

  هندسة معمارȄة-
  طاقة وأنظمة حرارȄة -
  إعلامǽة                                  -

  
  
01  
01  
01  

  
  
  

30  ȑ2019ما  
  2019ماȑ  30  02  متصرف رئǽس في الوثائȘ والأرشيف

  2019أكتوȃر  23  392  2019-2018متفقد مرȞزȑ للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنتي 
  2019أكتوȃر  23  131  2018متفقد للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنة 

  2019أكتوȃر  23  119  2019-2018ملحǼ Șالتفقد للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنتي 
  2019أكتوȃر  23  68  2019- 2018مراقب للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنتي 

  2019أكتوȃر  23  14  2019- 2018عون معاينة للمصالح المالǽة Ǽعنوان سنتي 
    1069  المجموع العام للترقǻات في طور الإنجاز

 وǽعود هذا التأخير الحاصل في انجاز الترقǽات في الرتب العلǽا والمبرمج تنفيذها خلال
  :إلى الاعتǼارات التالǽة 2020شهرȑ مارس وأفرȄل 

ارتفاع عدد المناظرات الداخلǽّة للترقǽة المفتوحة سنوǽا مقارنة Ǽالنقص المسجّل في  -
  عدد الأعوان المȞلّفين بإنجاز الأعمال المتعلّقة بهذه المناظرات،

المعنǽة صعوǼة على مستوȐ التنسيȘ وتǼادل المعلومات بين مختلف الهǽاكل  -
Ǽالتصرف في الموارد الǼشرȄة لوزارة المالǽة خاصة في مرحلة فرز ودراسة ملفات 

  الترشّح،
 طول آجال نشر القرارات المتعلقة Ǽفتح المناظرات الداخلǽة للترقǽة، -
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صعوǼة ضȌǼ رزنامة عمل والالتزام بها من طرف اللجنة المȞلفة بدراسة ملفات  -
ممثل وزارة الوظǽفة العمومǽة وتحديث الإدارة والسǽاسات الترقǽة للرتب العلǽا، وخاصة 

  .العمومǽة
أمّا بخصوص سلك عملة وزارة المالǽة، فقد تمّ التصرȄح Ǽالنتائج النهائǽة للامتحانات   

وذلك طǼقا للخطȌ المبرمجة والمفتوحة في  2018و 2017المهنǽة للترقǽة Ǽعنوان سنتي 
  :الغرض، Ȟما هو مبيّن Ǽالجدول التالي

  
  النهائǽةن عن النتائج تارȄخ الإعلا  عدد الخطȌ المفتوحة  لترقǽة العملة الامتحان المهني

  52  4إلى الصنف  3من الصنف 

  2019مارس  18

  61  5إلى الصنف  4من الصنف 
  62  6إلى الصنف  5من الصنف 
  60  7إلى الصنف  6من الصنف 
  37  8إلى الصنف  7من الصنف 
  18  9إلى الصنف  8من الصنف 
  5  10إلى الصنف  9من الصنف 

ــــــوع   295  المجمـــ
  

التصرȄح Ǽالنتائج النهائǽة للترقǽة Ǽالاختǽار إلى رتǼة عامل صنف  Ȟ2019ما تمّ خلال سنة 
  :وفقا لبǽانات الجدول التالي 2017وذلك Ǽعنوان سنة  3وصنف  2

  تارȄخ الإعلان عن النتائج النهائǽة  عدد الخطȌ المفتوحة  الترقǽة Ǽالاختǽار
  22  3الترقǽة Ǽالاختǽار إلى رتǼة عامل صنف   2019أفرȄل  10  317  2الترقǽة Ǽالاختǽار إلى رتǼة عامل صنف 

  
  

  نسǺة إنجاز مخطȊ التكوȂن السنوȏ لفائدة أعوان وزارة المالǻة: 3.1.0.6 المؤشر
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، تمّ تحديد النسǼة Ǽ2019مناسǼة إعداد المشروع السنوȑ للقدرة على الأداء Ǽعنوان سنة 
وفي المقابل تمّ ، % 96.7في حدود  2019التقديرȄة لإنجاز مخطȌ التكوȄن السنوȑ لسنة 

  %. 93.55تسجيل نسǼة إنجاز فعلي لمخطȌ التكوȄن السنوȑ في حدود 
ما تؤȞدّه النسǼة المسجلة على   الانجاز الفعلي وهوور على مستوȐ وتمّ تسجيل نسǼة تط

Ǽعنوان سنة % 74.7، حيث انتقل من % 25مستوȐ تطور المؤشر والمقدرة Ǽحوالي 
  :وǽعود ذلك Ǽالأساس إلى  Ǽ2019عنوان سنة  % 94إلى حوالي  2018

ضȌǼ تقديرات حاجǽات التكوȄن Ǽأكثر دقة وواقعǽة ǼمناسǼة إعداد مخطȌّ التكوȄن  -
 ،2019السنوȑ لسنة 

تنظǽم العديد من الدورات التكوȄنǽة داخل ولاǽات الجمهورȄة قصد مزȄد تشرȄك  -
الإطارات والأعوان التاǼعين للمصالح الجهوǽة لوزارة المالǽة وتوفير فضاءات تكوȄن جهوǽة 
لاحتضان الأنشطة التكوȄنǽة المنظمة من قبل المدرسة وذلك بإبرام اتفاقǽات شراكة مع 

مراكز الجهوǽة للترǽȃة والتكوȄن المستمر لاحتضان الملتقǽات التكوȄنǽة على مستوȐ ال
 ȑجهو. 
تدعǽم الموارد الǼشرȄة ǼانتداǼات جديدة مȞّن مصالح المدرسة من الاستجاǼة لجمǽع  - 

 . حاجǽات الهǽاكل التاǼعة لوزارة المالǽة
Ș مقتضǽات القانون الخاص بتطبي) 2020-2018(الشروع في تنفيذ مخطȌ التكوȄن  -

حقيǼة تكوȄن وتتضمن Ȟلّ حقيǼة،  25الأساسي الجديد للميزانǽة الذǽ ȑحتوȑ على تصمǽم 
 Ȍǽم سند بيداغوجي وتنشǽلّ محور،  وهو ما ساهم في  04تصمȞ عنوانǼ ةǽنȄدورات تكو
  . الترفǽع في عدد الأنشطة المنجزة

 
  :المالǻةتحسين التصرف في ميزانǻة وزارة :  2.0.6الهدف  
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ضمن سǽاسة ترȞيز " تحسين التصرف في ميزانǽة وزارة المالǽة""يندرج هدفيندرج هدف  :تقدǻم الهدف
ǽأخذ Ǽعين الاعتǼار مجموعة و في التصرف في ميزانǽة الوزارة  مǼادȏ الحوȞمة الرشيدة

 ȑل الإدارȞǽالداخلي والخارجي لله ȌǽالمحǼ ات الخاصةǽالمعط.  
تحسين التصرف في ميزانǻة وزارة "تحقيȘ الهدفتحقيȘ الهدف  تم تحديد المؤشرات التالǽة لمتاǼعةتم تحديد المؤشرات التالǽة لمتاǼعة  

  ::"المالǻة
  

 جال فتح واحالة وتفوǽض الاعتماداتآ -1
 جال تنفيذ الشراءات خارج اطار الصفقات آ -2
 نسǼة تنفيذ طلǼات التزود للهǽاكل المرȞزȄة -3
 مشارȄع البناءات المبرمجة ) دراسة وانجاز(نسǼة تنفيذ  -4

تحسين التصرف في المتعلقة ب 2019 لسنة الأداءمتاǺعة تنفيذ مؤشرات قǻس  :5جدول عدد  
  ميزانǻة وزارة المالǻة

الهدف الإستراتيجي 
الهدف الإستراتيجي 

2.0.6
2.0.6

  :  :
ترشيد حوȜمة النفقات العمومǻة
  مؤشرات قǻس الأداءمؤشرات قǻس الأداء  
  

وحدة وحدة 
  المؤشرالمؤشر
  
  

إنجازاتإنجازات
20182018  

  )أ(
  

تقديراتتقديرات
20192019  

  )ب( 
  إنجازاتإنجازات
20192019  

  )ج(
و و 20182018مقارنة بين مقارنة بين 

20192019  
مقارنة مقارنة   20192019إنجازاتإنجازات

  لتقديرات لتقديرات 
20192019  

  بب//مم==%  بب--جج==مم  أأ//دد==  %  أأ--جج==دد
آجال فتح : 1.2.0.6المؤشر 
  12  يوم وتفوǽض الاعتمادات وإحالة

 
10  
 
  

  
11 
 -1  

 
-8.3% 

 1  10%  
تنفيذ آجال :2.2.0.6المؤشر 

الصفقات  إطارالشراءات خارج 
  العمومǽة

  69 يوم
 

70 66 3 -  -4.3% 4 -  %5.7-  

آجال خلاص :3.2.0.6المؤشر
  29 يوم  المزودين ومسدȑ الخدمات

25 
 
 

26 1  3.4% 1  %4  
نسǼة تنفيذ : 4.2.0.6المؤشر 

مشارȄع  )دراسة وانجاز(
 البناءات المبرمجة

% 65.6  
 80 65.8 0.2  0.3% 14.2 -  %17.7 -  
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  99220011مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء لسنة مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء لسنة   ::55رسم بǻاني عددرسم بǻاني عدد
  بتحسين التصرف في ميزانǻة وزارة المالǻةبتحسين التصرف في ميزانǻة وزارة المالǻةǺالهدف الإستراتيجي Ǻالهدف الإستراتيجي الخاصة الخاصة   

  

    
  

  ::22001199لسنة لسنة   تحليل وتفسير النّتائج الّتي تمّ تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديراتتحليل وتفسير النّتائج الّتي تمّ تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديرات
 وتفوǻض الاعتمادات وإحالةآجال فتح : 1.2.0.6المؤشر

 2018تحسنا بيوم مقارنة Ǽالآجال الإدارȄة المسجلة في سنة  2019سجل المؤشر في سنة 
تقلص آجال فتح الاعتمادات المرتǼ ȌǼالهيئة للعامة للتصرف في ميزانǽة  إلىوǽعود ذلك 

 .الدولة
فǽما حافȎ المؤشرȄن الفرعين المتعلقين Ǽآجال دراسة طلب فتح الاعتمادات وآجال إحالة 
وتفوǽض الاعتمادات على مستوȐ الإدارة العامة للشوؤن المالǽة والتجهيزات والمعدات على 

  .ت الساǼقةاالمسجلين في السنو حدهما الأقصى 
يوم مقارنة  11حيث سجل المؤشر قǽمة  2019لم ǽحقȘ المؤشر القǽمة المبرمجة لسنة 

ارتفاع آجال فتح الاعتمادات من قبل الهيئة  إلىوǽعود ذلك  2019أǽام Ǽقانون لسنة 10بـ
  .العامة للتصرف في ميزانǽة الدولة

  
  
  

0
20
40
60
80

100

آجال فتح : 1.2.0.6المؤشر 
واحاة وتفويض في الاعتمادات

آجال تنفيذ :2.2.0.6المؤشر  
الشراءات خارج اطار 

الصفقات
آجال : 3.2.0.6المؤشر  

خلاص المزودين ومسدي 
الخدمات 

نسبة تنفيذ : 4.2.0.6المؤشر  
مشاريع )دراسة وانجاز (

البناءات المبرمجة

2019تقديرات  2019انجازات 
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  الصفقات العمومǻة إطارتنفيذ الشراءات خارج  آجال: 2.2.0.6المؤشر 
المسجلة في سنة  الإدارȄةأǽام مقارنة Ǽالآجال  3تحسنا  2019سجل المؤشر في سنة 

Ȟراس الشروȋ في  إعداد إلىوǽعود ذلك إلى حرص مصلحة برمجة الشراءات  2018
جانب حرص لجان التقيǽم الفني والمالي على القǽام Ǽالمهام المنوطة  ىإلالآجال المحددة 

  .في أقرب الآجال إليها
أǽام مقارنة Ǽقانون  4حيث سجل تقلǽصا بـ  2019حقȘ المؤشر القǽمة المبرمجة لسنة 

 حسنفي أ حرص لجان تقيǽم العروض Ǽاستكمال العمل إلىوǽعود ذلك  2019المالǽة لسنة
 .الآجال
  آجال خلاص المزودين ومسدȏ الخدمات: 3.2.0.6المؤشر

مقارنة Ǽالآجال الإدارȄة المسجلة في سنة  تراجع بيوم واحد 2019سجل المؤشر في سنة 
المدة المستغرقة من قبل المنتفعين للمصادقة على الخدمات  إلىوǽعود ذلك  2018
 .المنجزة

 25 يوم مقارنة بـ 26حيث سجل المؤشر قǽمة  2019حقȘ المؤشر القǽمة المبرمجة لسنة 
  .2019يوم Ǽقانون لسنة

  
  المشارȂع المتعلقة Ǻالبناءات المبرمجة) دراسة وإنجاز(نسǺة تنفيذ :  4.2.0.6المؤشر

  
 %65.8بلغ المؤشر نسǼة انجاز بينما  % 80بنسǼة  2019حددت تقديرات المؤشر لسنة 

  ،Ȍاب عدم بلوغ المؤشر إلى الأهداف المرسومة و فقǼع ترجع أسȄأساسا إلى أن المشار
 على إنجاز دراستها وأشغالها Ǽصفة مǼاشرة المصالح الجهوǽة للتجهيز الجهوǽة التي تشرف

من القǽمة الجملǽة للمشارȄع، هي التي تشهد تأخيرا في  % 70لي نسǼة اوالتي تبلغ حو 
الإنجاز سواء Ȟان ذلك على مستوȐ الدراسات أو الأشغال عȞس المشارȄع ذات الصǼغة 

التي تنجز بنسǼة ت بوزارة المالǽة و الوزارȄة التي تشرف على إنجازها الإدارة العامة للبناǽا
100 %.  

  :تعود أسǼاب هذا التراجع إلى
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التأخير الكبير في مرحلة الدراسات خاصة في مستوȐ تعيين المصممين وǼالتحديد  -
 .في إجراءات المناظرة الوطنǽة في الهندسة المعمارȄة

رخصة البناء، رخصة المعهد الوطني (في الحصول على Ǽعض التراخǽص  التأخير -
للتراث، رخصة الحماǽة المدنǽة، رخصة التأثير على الجولان، رخصة التأثير على 

 ...) البيئة
 الإنطلاق في الأشغال  في القǽام بإجراءات طلب العروض و التأخير  -

نظرا للظروف  ل المحددةلآجاالمقاولين لإنجاز المشارȄع في ا عدم جاهزȄة Ǽعض -
    .الاقتصادǽة الاستثنائǽة التي تمر بها الǼلاد

أن الإدارة العامة للبناǽات هي التي تتاǼع المشارȄع ذات الصǼغة الوزارȄة Ǽصفة علما و 
مǼاشرة بينما ǽقتصر دورها ǼالنسǼة للمشارȄع ذات الصǼغة الجهوǽة في الناحǽة الفنǽة على  

 للبناǽات التاǼعة لوزارةالدراسات حسب الخصائص الفنǽة  المصادقة على مختلف مراحل
ذلك Ǽمراسلة الولاة دائما إلى التسرȄع في الإنجاز و  هي تسعىو  المالǽة ومراقǼة الأشغال

ون التقدم العادȑ للأشغال Ǽصفة دورȄة لعقد اجتماعات للنظر في الأسǼاب التي حالت د
زنامة و على سبيل المثال  طلب إعداد ر و  مصالح الجهوǽة للتجهيز للتسرȄعالتنسيȘ مع الو 

وإنجاز المشارȄع من المصالح الجهوǽة للتجهيز مع  في مواعيد الإجتماعات الخاصة بدراسة
  .الملاحظة أن نسǼة التجاوب في هذا الإطار متفاوتة

  
تدعǻم  مساهمة هيئة الرقاǺة العامة للمالǻة في مجال مȜافحة الفساد  :3.0.6الهدف 

  .وتطوȂر نجاعة التصرف العمومي وغسل الأموال
تقوم هيئة الرقاǼة العامّة للمالǽّة ǼمراقǼة تصرّف وحساǼات مختلف المصالح  :تقدǻم الهدف  

والجماعات والمؤسّسات والمنشآت العمومǽة أو ذات المساهمة العمومǽة والجمعǽات 
الأخرȐ التي تنتفع والمجامع المهنǽة والشرȞات التعاونǽة المرȞزȄة والتعاونǽّات والهǽاكل 

  .Ǽصفة مǼاشرة أو غير مǼاشرة Ǽمساعدة أو دعم من الدّولة أو الجماعات المحلǽّة
مهمّة مراقǼة وتدقيȘ حساǼات، وǽمȞن تبوȄب  60وتتولى الهيئة سنوǽّا، إنجاز أكثر من 

  :مهمات الرّقاǼة حسب طبǽعة المصالح والهǽاكل على النحو التالي
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 الǽة، أو هǽاكل تعمل تحت إشرافها،مهمات تخص مصالح وزارة الم -
مهمات تفقد وǼحث تخص منشآت عمومǽة ومؤسسات عمومǽة إدارȄة أو غير  -

 إدارȄة،
- ،Ȑاكل أخرǽحث تخص عدة إدارات وهǼم وǽمهمات تفقد وتقي 
 .مهمات تدقيȘ حساǼات مشارȄع ممولة Ǽموارد خارجǽة -
 

وتفضي مهمات الرّقاǼة والتّقيǽم إلى إعداد تقارȄر تتضمّن جملة من الملاحظات والنقائص 
التي تم تسجيلها، مما ǽستدعي مزȄد حرص المصالح والهǽاكل المعنǽة لتدارȞها مستقǼلا، 
قصد إحȞام إنجاز البرامج والمشارȄع العمومǽة والإستعمال الأمثل للموارد المالǽة 

  . المخصّصة لها
تنجز مهمّات المراقǼة طǼقا للبرنامج السنوȑ الذȑ تعدّه الهيئة ǼالتنسيȘ مع الهيئة العلǽا و  

للرقاǼة الإدارȄة والمالǽة وذلك Ǽعد المصادقة علǽه من طرف الوزȄر المȞلّف Ǽالمالǽة، وǽمȞن 
للوزȄر المȞلّف Ǽالمالǽة أن ǽأذن عند الاقتضاء Ǽمهمات مراقǼة غير مدرجة Ǽالبرنامج 

 .وتحرص الهيئة على إنجاز مهمّاتها طǼقا للمعايير الدّولǽّة للمراجعة والتّدقيȘ. وȑّ السن
الهيئة  تولّت، الإستراتيجǽة لوزارة المالǽّة التّوجهاتوسعǽا لملاءمة هدفها مع مقتضǽات 

نسǼة إنجاز البرنامج السنوȑ لتدخل (والتخلّي على مؤشرȑ قǽس الأداء  هدف جديد إعتماد
ونسǼة إستجاǼة الهيئة لإنجاز مهمات تم طلبها من قبل الوزراء أو مسؤولين آخرȄن الهيئة 

 ȑالدولة خارج إطار البرنامج السنوǼ(س أداء جديد يتمثّل فيǽة مهمّات ، وإعتماد مؤشّر قǼنس
Șتدقيȃافحة الفساد وغسل الأموال وȞمǼ Șّة المنجزة التي تتضمّن محاور تتعلǼالأداء،  الرقا

التقارȄر النهائǽة لتدقيȘ حساǼات د تمّت المحافظة على المؤشّر المتعلȘّ بنسǼة علما أنّه ق
المشارȄع الممولة Ǽموارد خارجǽة المرسلة إلى المموّلين الأجنبǽّة في الآجال المنصوص 
عليها في إتفاقǽات القروض، نظرا لخصوصǽّة هذا المؤشّر الذȑّ يبرز مدȐ إحترام الهيئة 

   .الدولǽّة للتعهّدات
تدعǻم مساهمة هيئة الرّقاǺة العامّة  وȄتمثّل الهدف الجديد لهيئة الرقاǼة العامة للمالǽّة في

  .للمالǻّة في مجال مȜافحة الفساد وغسل الأموال وتطوȂر نجاعة التصرف العمومي
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  :وتتمثّل أسǼاب إعتماد الهدف المذȞور ومؤشّرات قǽس الأداء فǽما يلي
  افحةȞة لمǽة والهيئة الوطنǽة التّعاون والشّراكة المبرمة بين وزارة المالǽتفعيل إتّفاق

الفساد في إطار تنفيذ مقتضǽات الإستراتيجǽة الوطنǽة للحوȞمة الرشيدة ومȞافحة الفساد 
ان وتعزȄز قǽم النزاهة وإرساء قواعد الشفافǽة، وȞذلك إتفاقǽة التّعاون الدّولي الموقّعة مع الدّيو 

بخصوص تǼادل المعلومات والمعطǽات وتطوȄر  OLAFالأوروȃي لمȞافحة الفساد 
 .الكفاءات وتقدǽم المساعدة الفنǽة في مجال مقاومة الفساد

  ات الفصلǽمقتض Șالأساسي القانون  من مشروع 96تطبي  ȑة الذǽالجديد للميزان
 ǽّات فحص وتقيǽم وثائȘ القدرةينصّ على تكليف هǽاكل الرقاǼة الإدارȄة والمالǽّة Ǽالقǽام Ǽعمل

  . الأداء على
  ة برنامج دعم الإنطلاقة الخامسǽات إتّفاقǽإحترام مقتض(Programme d’Appui 

à la Relance V)  ةǽّينصّ على تعهّد الدولة التونس ȑي والذȃالمموّل مع الإتّحاد الأورو
 .Ȑ الوزاراتǼالقǽام Ǽمهمات تدقيȘ القدرة على الأداء لǼعض البرامج على مستو 

 :مؤشّرات قǻس الأداء -
  : تتمثل مؤشّرات قǽس الأداء فǽما يلي

نسǼة مهمّات الرّقاǼة المنجزة التي تتضمّن محاور تتعلǼ ȘّمȞافحة الفساد وغسل  1.3.0.6
Șالأداء الأموال والمهمّات المتعلّقة بتدقي. 

موارد خارجǽة المرسلة التقارȄر النهائǽة لتدقيȘ حساǼات المشارȄع الممولة Ǽ سǼةن 2.3.0.6
  .القروض والهǼات إلى الممولين الأجانب في الآجال المنصوص عليها في إتفاقǽات
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تدعǻم مساهمة هيئة الرّقاǺة العامّة للمالǻّة في مجال مȜافحة 
  الفساد وغسل الأموال وتطوȂر نجاعة التصرف العمومي

 2019و 2018مقارنة بين 
مقارنة  2019انجازات 

   2019لتقديرات 
 ب/م% =  ب-ج= م أ/د% =  أ -ج= د

20% - 5% 33% 

3,34%6,22% -23% -29% 

  2019مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف لسنة

  

…نسبة مهمّات الرقابة المنجزة التي تتضمّن 
…نسبة التقارير النهائية لتدقيق حسابات المشاريع 

تدعيم مساهمة هيئة الرّقابة العامّة للماليةّ في مجال مكافحة الفساد وغسل الأموال 
وتطوير نجاعة التصرف العمومي

 التقرير السنوي  للأداء لمهمة المالية لسنة 

  :5جدول عدد 
تدعǻم مساهمة هيئة الرّقاǺة العامّة للمالǻّة في مجال مȜافحة : 3.0.6الإستراتيجي 

الفساد وغسل الأموال وتطوȂر نجاعة التصرف العمومي
  

 الوحدة

إنجازات 
2018 

  (أ)
  

تقديرات 
2019 
  (ب)

  
 إنجازات
2019 
 (ج)

نسǺة 
مهمّات الرقاǺة المنجزة التي 
 Ȗّتتضمّن محاور تتعل
وغسل 
الأموال والمهمّات المتعلّقة 

نسǺة 
 مائوǻّة

-- 15% 20% 

نسǺة 
 Ȗة لتدقيǻر النهائȂالتقار
حساǺات المشارȂع الممولة 
Ǻموارد خارجǻة المرسلة إلى 
الممولين الأجانب في الآجال 
المنصوص عليها في 

 

نسǺة 
 مائوǻّة

53,66% 80% 57% 3,34% 

  :5رسم بǻاني عدد 
مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف لسنة

  

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

نسبة مهمّات الرقابة المنجزة التي تتضمّن : 1.3.0.6المؤشّر 
نسبة التقارير النهائية لتدقيق حسابات المشاريع : 3.3.0.6المؤشّر 

تدعيم مساهمة هيئة الرّقابة العامّة للماليةّ في مجال مكافحة الفساد وغسل الأموال 
وتطوير نجاعة التصرف العمومي

)2( 2019إنجازات  )1( 2019تقديرات 

الإستراتيجي  الهدف

 قǻس الأداءمؤشرات 
نسǺة : 1.0.3.6المؤشّر 

مهمّات الرقاǺة المنجزة التي 
 Ȗّتتضمّن محاور تتعل

وغسل ǺمȜافحة الفساد 
الأموال والمهمّات المتعلّقة 

 بتدقيȖ الأداء
نسǺة : 2.3.0.6المؤشّر 

 Ȗة لتدقيǻر النهائȂالتقار
حساǺات المشارȂع الممولة 
Ǻموارد خارجǻة المرسلة إلى 
الممولين الأجانب في الآجال 
المنصوص عليها في 

 إتفاقǻات القروض والهǺات

مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قǻس الأداء الخاصة Ǻالهدف لسنة

  
  

0,6 0,7 0,8

تدعيم مساهمة هيئة الرّقابة العامّة للماليةّ في مجال مكافحة الفساد وغسل الأموال 
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  :2019تحليل وتفسير النتائج التي تم تحقǻقها مقارنة Ǻالتقديرات لسنة 
  

تدعǻم مساهمة هيئة الرّقاǺة العامّة للمالǻّة في مجال مȜافحة الفساد : 3.0.6 الهدف
  .وغسل الأموال وتطوȂر نجاعة التصرف العمومي

  
نسǺة مهمّات الرقاǺة المنجزة التي تتضمّن محاور تتعلǺ ȖّمȜافحة : 1.3.0.6المؤشّر 

 الفساد وغسل الأموال والمهمّات المتعلّقة بتدقيȖ الأداء
  

قابل تقديرات م % 20، نسǼة Ǽ2019عنوان سنة الأولبلغت الإنجازات المتعلقة Ǽالمؤشّر 
  .%33بأȑ بنسǼة إنجاز تقدر  % 15ب

 الإيجابيّ بين الإنجازات والتقديرات إلى أسǼاب عديدة، من أبرزها وǽعود أسǼاب الفارق 
تفعيل إتّفاقǽة التّعاون والشّراكة المبرمة بين وزارة المالǽة والهيئة الوطنǽة لمȞافحة الفساد في 

الرشيدة ومȞافحة الفساد وتعزȄز قǽم إطار تنفيذ مقتضǽات الإستراتيجǽة الوطنǽة للحوȞمة 
إعتماد منهجǽّة التدقيȘ حسب المخاطر  النزاهة وإرساء قواعد الشفافǽة، حيث تولّت الهيئة

أو  لتحديد مجالات نشاȋ المؤسّسات المعنǽّة ǼالرّقاǼة التي ǽمȞن أن تتضمّن شبهات فساد و
 . شبهات الفساد حول ملفاّت غسل أموال، وإستغلال المعطǽات المتوفّرة لديها

  . وǼالتّالي ترȞّزت أعمال الرّقاǼة المبرمجة والمنجزة على إعطاء الأولوǽّة للمهمّات المذȞورة 
  
نسǺة التقارȂر النهائǻة لتدقيȖ حساǺات المشارȂع الممولّة Ǻموارد  :2.3.0.6المؤشّر

إتفاقǻات خارجǻة المرسلة إلى الممولين الأجانب في الآجال المنصوص عليها في 
  القروض والهǺات

 بـمقابل تقديرات %57نسǼة  Ǽ2019عنوان سنة  الثانيبلغت الإنجازات المتعلّقة Ǽالمؤشّر 
  .%71أȑ بنسǼة إنجاز تقدرب 80%

وȄبلغ عدد المشارȄع التّي لم تتمȞّن الهيئة من إرسال التقارȄر النهائǽّة للتّدقيȘ المتعلّقة بها 
مشارȄع لم يتمّ الحصول على القوائم المالǽّة  5مشروعا من بينها  15في الآجال التعاقدǽّة 
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 الخاصّة بها لدȐ وحدات التصرّف إلاّ Ǽعد نهاǽة أجل تقدǽم تقارȄر التّدقيȘ المنصوص
 .عليها في إتفاقǽات القروض والهǼات

  
  :من أبرزها وتعزȐ الفوارق المسجّلة بين الإنجازات والتّقديرات إلى عدّة عوامل،

إعداد وإرسال القوائم المالǽة من طرف الوحدات المشرفة على التصرّف في المشارȄع  -
أعلاه Ǽعد إنقضاء التّدقيȞ Șما تمّ بǽانه  إلى الهيئة Ǽصفة متأخرة، وأحǽانا تقدǽم تقارȄر

Ȟما تمّ في Ǽعض الحالات الأخرȐ تدقيȘ حساǼات المشارȄع إلى غاǽة ختمها، . الآجال
 .2019و 2018حيث شملت أعمال التدقيȘ سنتي 

وجود صعوǼات أثناء أعمال التدقيȘ الميداني، خاصة ǼالنسǼة للمشارȄع الجهوǽة،  -
ǽانات المحاسبǽوالب Șع الوثائǽة ناتجة خاصة عن عدم تجمȄزȞالوحدة المر Ȑة على مستو

  .المȞلفة ǼمتاǼعة إنجاز المشروع وإعداد القوائم المالǽة الخاصة Ǽه
طول آجال تقدǽم الإجاǼات على التقارȄر الأولǽة لنتائج التدقيȘ من طرف Ǽعض  -

 .المتصرفين على المشارȄع المذȞورة
ثر Ǽعنوان نفس تولّي الهيئة في Ǽعض الحالات تدقيȘ حساǼات مشارȄع لسنتين أو أك -

المهمّة نتيجة عدم إرسال الوحدات المشرفة على التصرف في المشارȄع للقوائم المالǽة منذ 
 . السنة الأولى لإنطلاق المشروع

  
  التوجهات المستقبلǻة لتحسين الأداء

  تحسين التصرف في الموارد الǺشرȂة: 1.0.6الهدف 
 :البرنامجأهم الإشȜالǻات والنقائص المتعلقة بتنفيذ   . أ

  :في النقاȋ التالǽة تتمثل     
التأخير الحاصل على مستوȐ رئاسة الحȞومة لنشر قرارات فتح وتنظǽم المناظرات  -

 .الداخلǽة للترقǽة Ǽالرائد الرسمي للجمهورȑ التونسǽة
التأخير الحاصل لنشر القائمات الاسمǽة للناجحين Ǽالرائد الرسمي للجمهورȄة  -

 Șما يتعلǽة فǽاالتونسǽات للرتب العلǽالترقǼ. 
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نقص على مستوȐ التنسيȘ والسرعة في تǼادل المعلومات بين مختلف المصالح  -
 المعنǽة Ǽالتصرف في الموارد الǼشرȄة في مرحلة فرز ودراسة ملفات الترشّح

نقص في عدد الأعوان والتجهيزات والمعدات اللوجستǽة على مستوȐ الإدارة العامة  -
 .رȄةللتصرف في الموارد الǼش

نقص في قاعات التدرȄس ذلك أنّ طاقة استǽعاب المدرسة لا تساعد على تنفيذ  -
 البرامج بنسǼة أكبر،

الإدارة العامّة (نقص في التنسيȘ بين المصالح المȞلفة ببرمجة التكوȄن الخصوصي  -
والمصالح الخارجǽة التاǼعة ) للأداءات والإدارة العامّة للمحاسǼة العمومǽة والاستخلاص

 لها،
تنظǽم العديد من الأنشطة التكوȄنǽة على مستوȐ جهوȑ دون التنسيȘ مع إدارة  -

المدرسة ودون مدّها Ǽالإحصائǽات المتعلقة Ǽالإنجاز وهو ما يؤثر سلǼا على قǽمة 
 . المؤشر
عدم موافاة المدرسة Ǽالمعطǽات المتعلقة Ǽالأنشطة التكوȄنǽة المنجزة من قبل الإدارة  -

 .ة الإطارات والأعوان الراجعين لها Ǽالنظرالعامّة للديوانة لفائد
 

 :التدابير والأنشطة المتعين القǻام بها لتدارك النقائص  . ب
العمل على استكمال صǽاغة دليل الإجراءات في Ȟافة المجالات المتعلقة Ǽالتصرف  -

  .في الموارد الǼشرȄة عملا على توحيدها والتمȞن منها من قبل Ȟافة المتدخلين
دورات تكوȄنǽة لفائدة المترشحين للترقǽة فǽما يتعلȘ بإعداد ملفات برمجة تنظǽم  -

  الترشح،
برمجة تكوȄن دورات تكوȄنǽة لفائدة الأعوان المعنيين Ǽالإجراءات المتعلقة Ǽالمناظرات  -

 الداخلǽة للترقǽة لتطوȄر Ȟفاءاتهم وقدراتهم،  
في آجال العمل على مزȄد التنسيȘ مع مصالح رئاسة الحȞومة قصد الاختصار  -

  .نشر قرارات فتح والإعلان عن النتائج النهائǽة للمناظرات الداخلǽة للترقǽة
تطعǽم الفرȘȄ العامل ȞǼفاءات يوȞل إليها مهمّة مساعدة اللّجان المحدثة Ǽالمدرسة  -

على مراجعة السندات البيداغوجǽة وتوحيدها وتحيينها عند الاقتضاء سواء المعتمدة من قبل 
ز الاختǼارات الكتابǽة أو السندات التي ǽعتمدها المȞوّنون في عرض المترشحين لاجتǽا
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الدروس وقد تمّ في هذا الإطار تنقǽح القرار المتعلȘ بتعيين أعضاء اللجنة العلمǽة Ǽالمدرسة 
 .2017فǽفرȑ  06الوطنǽة للمالǽة بتارȄخ 

فǽما وضع خطة عمل بين مختلف الهǽاكل المتدخلة في مجال التكوȄن للتنسيȘ أكثر  -
 :بينها
   شأنها وتحديدهاǼ غي أن يتم الاتفاقǼار الأهداف التي ينǼاعتǼ البرمجة Ȑعلى مستو

ȞǼل دقة وǼصفة مسǼقة وخاصّة عند إعداد مخطȌّ التكوȄن وحثهم على برمجة الدورات 
 التكوȄنǽة التي تعȞس الحاجǽات الفعلǽة للتكوȄن دون سواها،

 ،التنفيذ Ȑعلى مستو 
 عǼالمتا Ȑم على مستوǽة وللتقي 

وتمȞّن هذه الخطة المشترȞة من تحديد المعوقات وǼالتالي الخروج Ǽمقترحات وتوصǽات 
  .لتلافي الإشȞالǽات مستقǼلا

  ة التي تنظمهاǽنȄة لاحتضان الدورات التكوǽن خارجȄحث عن فضاءات تكوǼال
Ȅن المدرسة على مستوȐ جهوȑ لتغطǽة حاجǽات التكوȄن للمصالح الجهوǽة لوزارة التكو 

وذلك قصد تجاوز محدودǽة فضاءات التكوȄن Ǽالمدرسة، وفي هذا الإطار تمّ إبرام اتفاقǽات 
مع المراكز الجهوǽة للترǽȃة والتكوȄن المستمر Ǽمختلف ولاǽات الجمهورȄة لاحتضان 

 ȑجهو Ȑة على مستوǽنȄات التكوǽالملتق. 
 ،ينȄونين جهوȞالحرص على توفير مǼ ن في الجهات  وذلكȄحتى يتسنى  دعم التكو

 .لجمǽع الأعوان الراجعين Ǽالنظر لوزارة المالǽة الانتفاع ǼالتكوȄن Ǽأقلّ Ȟلفة ممȞنة
  ة في مجالǽة لفائدة إطارات جهوǽنȄوقد انطلقت المدرسة في برمجة دورات تكو

هندسة التكوȄن وȃيداغوجǽا التكوȄن ǼالتنسيȘ مع المرȞز الوطني لتكوȄن المȞونين وهندسة 
  .التكوȄن
 ر إعاȄات التصرّف الحديث وتطوǼما يتماشى ومتطّلǼ م مصالح المدرسةǽدة تنظ

 .منظومة التكوȄن
  ّȌن على الخȄالشروع في إرساء منظومة التكو. 
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  ترشيد حوȜمة النفقات العمومǻة: 2.0.6الهدف 
  الاعتماداتوإحالة  آجال فتح وتفوǻض 1.2.0.6المؤشر  

 للتصرف في ميزانǽة الدولة على ضȌǼ آجالمصالح الهيئة العامة  التنسيȘ مع -
  مضبوطة لفتح الاعتمادات 

للتسرȄع  ووسائل التكنولوجǽا تطوȄر أساليب العمل واعتماد البرȄد الإلكتروني إلىالسعي  -
  .في دراسة المطالب الواردة حول إحالة أو تفوǽض الاعتمادات

 13المؤرخ في  2019ة لسن 15الحرص على تطبيȘ القانون الأساسي للميزانǽة عدد  -
 ȑفرǽ2021ف  
  الصفقات العمومǻة  إطارخارج  آجال تنفيذ الشراءات 2.2.0.6المؤشر 

في إطار تطوȄر المؤشر تم إدراج الآجال المتعلقة بǼقǽة مراحل مسار الشراءات في دليل 
إجراءات أعد في الغرض حتى يتسنى تحقيȘ القدرة على الأداء في مجال هذا النوع من 

 .الشراءات
وقد سعت مصالح الإدارة العامة للشؤون المالǽة وللتجهيزات والمعدات إلى تحديد مختلف 
 ȑات لتفادǽعض المراحل وإصدار توصǼ التأخير فيǼ المخاطر المتعلقة ȌǼالمتدخلين وض
وقوعها بداǽة من إعداد دليل إجراءات خاص Ǽالشراءات خارج إطار الصفقات العمومǽة 

  .قة تحديد ووصف المهاموصولا إلى Ǽطا
  

  آجال خلاص المزودين ومسدȏ الخدمات 3.2.0.6المؤشر 
  على الخدمات المنجزة من طرف المنتفعين آجال المصادقة التقلǽص في  -
  المزودين من متاǼعة خلاص فواتيرهم  اعتماد نظام معلوماتي ǽمȞن -
  

  مشارȂع البناءات المبرمجة ) دراسة وانجاز(نسǺة تنفيذ  4.2.0.6المؤشر
- ȌǼة و ر  ضȄع الوزارȄزنامة تحدد آجال مختلف مراحل دراسة وانجاز أشغال المشار

  .المبرمجة Ǽميزانǽة وزارة المالǽة
  ضȌǼ آلǽة جديدة لمتاǼعة المشارȄع الوزارȄة من قبل مصالح الإدارة العامة للبناǽات-
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ماعات المزمع عقدها من طرف المصالح الجهوǽة للتجهيز سواء برنامج الاجت إعداد-
  Ǽالإدارات الجهوǽة للتجهيز للدراسة واجتماعات الحظيرة الخاصة Ǽالشغال

مراسلات تذȞير وعقد اجتماعات ǼالنسǼة للمشارȄع المعطلة الى مختلف الولاة  إعداد-
  .وذلك Ǽصفة دورȄة

  
الرّقاǺة العامّة للمالǻّة في مجال مȜافحة الفساد تدعǻم مساهمة هيئة : 3.0.6الهدف 

  .وغسل الأموال وتطوȂر نجاعة التصرف العمومي
 2019ات المراقǼة والتدقيȘ التّي تمّ الشّروع في إنجازها سنة ستعمل الهيئة على إتمام مهمّ 

  .والضغȌ على آجال إنجاز المهمات وإعداد التقارȄر الخاصّة بها
قة وخاصة تلك المتعلّ 2019لنقائص المسجلة Ǽعنوان سنة Ȟما ستحرص على تدارك ا

 الآجال Ǽالتأخير في إرسال تقارȄر تدقيȘ حساǼات المشارȄع الممولة Ǽموارد خارجǽة في
  : وذلك عن طرȘȄ التعاقدǽة

مواصلة إرسال في شهر جانفي من Ȟل سنة مȞاتيب رسمǽة إلى الوزارات المشرفة  -
ا على إعداد وتوجǽه القوائم المالǽة للسنة الساǼقة في لإستحثاثه على التصرف في المشارȄع

  .أجل محدد، وإرسال تذȞير في الغرض عند الإقتضاء
- ȘȄان نفس الفرȞتكليف قدر الإم )ȘȄأو عضو من هذا الفر(  Șتولى تدقي ȑالذ

حساǼات المشروع Ǽعنوان السنة المنقضǽة لإنجاز مهمة التدقيǼ Șعنوان السنة الموالǽة وذلك 
  .والنجاعة والتحȞم في الآجال للإستمرارȄة ضمانا

من ناحǽة أخرȐ، تتمثّل أبرز الإصلاحات على المدȐ المتوسȌ والطوȄل المصادق عليها و 
 :يلي فǽما أو التي هي تحت الدرس

  نشر تقرȄر النشاȋ السنوȑ أو مقتطفات منه للعموم، -
العامة للمالǽة بهدف مراجعة الأمر المتعلǼ Șالنظام الأساسي الخاص بهيئة الرقاǼة  -

 .مزȄد دعم إستقلاليتها وتثمين نتائج أعمالها
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بين وزارة  2017دǽسمبر  22مواصلة تنفيذ إتفاقǽة التعاون والشراكة المبرمة في  -
المالǽة والهيئة الوطنǽة لمȞافحة الفساد في إطار تنفيذ مقتضǽات الإستراتيجǽة الوطنǽة 

 .للحوȞمة الرشيدة ومȞافحة الفساد
مع الجمعǽّة التونسǽّة للمراقبين العمومييّن، بخصوص  عاون التّ برنامج  تنفيذة مواصل -

 .المخاطر تكوȄن المراقبين في مجال الرقاǼة والتدقيȘ وخاصة تدقيȘ الأداء والتصرّف في
 تفعيل إتفاقǽة التعاون الدولي المبرمة مع الديوان الأوروȃي لمȞافحة الفساد  -

OLAFادل المعلومات واǼة بخصوص تǽم المساعدة الفنǽر الكفاءات وتقدȄات وتطوǽلمعط
 .في مجال مقاومة الفساد

مواصلة تنفيذ برنامج التّعاون بين الهيئة والبنك الدوليّ بخصوص تحيين أدلّة الرقاǼة  -
Șوالتّدقي.  

 


