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 :2017خلال سنة  أملاك الدولة والشؤون العقارية تقديم عام لأهم جوانب نشاط وزارة .1

تتمثل مهمة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية في تصور وتنفيذ سياسة الدولة المتعلقة بأملاك 

المنقولة وغير المنقولة الراجعة بالملكية الدولة العامة والخاصة والمتمثلة في كل المكاسب والحقوق 

 للدولة.

، 2017ولأداء هذه المهمة تولت مختلف الهياكل والمصالح الراجعة بالنظر للوزارة، سنة 

 مواصلة مهامها المتمثلة أساسا في: 

دراسة المسائل المتعلقة بحفظ أملاك الدولة في مختلف القطاعات بالتعاون مع الهياكل المعنية  -

ب ضبط أملاك الدولة العامة والخاصة المنقولة وغير المنقولة وإقامة جرد لها ومسك إلى جان

 ،سجلات مكاسب الدولة والمؤسسات والمنشآت العمومية

تحديد ملك الدولة العام والخاص بالتعاون مع الوزارات المعنية ومتابعة عمليات التسجيل  -

ة والمؤسسات العمومية ذات الصبغة العقاري والإنتزاع لفائدة الملك العام والخاص للدول

  ،الإدارية

تخصيص العقارات  التابعة لملك الدولة الخاص والتفويت فيها وشراء وإنتزاع العقارات لفائدة  -

الدولة، والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية بطلب منها وبالتعاون مع الوزارات المعنية 

 ،للتشريع الجاري به العمل وقبول الوصايا والهبات لفائدة الدولة وفقا

كراء العقارات الدولية لفائدة الغير ومراقبتها إلى جانب المصادقة بالإشتراك مع وزارة الفلاحة  -

 ،والموارد المائية والصيد البحري على إسناد حق إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للدولة

والكرائية قبل كل عملية شراء أو بيع أو معاوضة أو إجراء الإختبارات وتحديد القيم الشرائية  -

تسويغ عقارات لفائدة الدولة وبطلب منها لفائدة المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 

  ،والجماعات العمومية الجهوية والمحلية والمنشآت العمومية

بالتعاون مع  السهر على حماية أملاك الدولة العامة والخاصة من كل إعتداء ومن كل إهمال -

 ،الهياكل المعنية

متابعة تنفيذ الأحكام الصادرة في القضايا التي تتعلق بملك الدولة والمؤسسات العمومية ذات  -

 ،الصبغة الإدارية

مراقبة ومتابعة التصرف في الممتلكات المنقولة وغير المنقولة الراجعة للدولة وللجماعات  -

 نشآت العمومية.العمومية الجهوية والمحلية والمؤسسات والم

السنة الثالثة التي قدمت فيها الوزارة مشروعها السنوي للقدرة على الأداء  2017ومثلت سنة 

بإعتبار انتمائها للدفعة الثالثة من الوزارات النموذجية المعنية بتجربة التصرف في الميزانية حسب 

وفق برامج وبرامج فرعية تترجم  الذي يقتضي هيكلة الميزانيةف المبني على الأهداف والنتائج والأهدا

 سياسة الوزارة والمهام الموكولة إليها، حيث تم تقسيم مهمة الوزارة إلى أربعة برامج وهي:
 

 التصرف في أملاكها غير الفلاحية،الاقتناء لفائدة الدولة و : 1البرنامج عدد 

 : التصرف في العقارات الفلاحية، 2البرنامج عدد 

 ،لاك الدولة والمحافظة على حقوقها: حماية أم 3البرنامج عدد 

 المساندة.: القيادة و 9البرنامج عدد 

  في ما يلي:وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية وتتمثل هيكلة برامج 
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 :أهم الإنجازات 1.1

      

على توفير الحلول الكفيلة بتجاوز  2017الشؤون العقارية سنة الدولة وعملت وزارة أملاك 

كما  ،الإشكاليات خاصة بالنسبة للوضعيات العقارية التي لها تأثير على سير وإنجاز المشاريع العمومية

خاصة لقانونية لهذه الإشكاليات ومجلة للأملاك الوطنية تساهم في ضبط الحلول اصياغة في  شرعت

 ،التي طرحها غموض التشريعات السابقة أو غيابها أو عدم تلاؤمها مع الوضعية الواقعية الحاليةتلك 

إيلاء العناية اللازمة لمسالة الجة الملفات العقارية العالقة وكما سعت الوزارة إلى التسريع في مع

 ل الآليات اللازمة لذلكعبر تفعيالتصرف في الأراضي الدولية الفلاحية وحمايتها من الإعتداءات 

فرض الرقابة الإدارية على العقارات الدولية غير ودفعها لتكون راهنا للتنمية الفلاحية بالإضافة إلى 

إلى جانب الحرص على تحسين  المنشآت العموميةصيصها لفائدة الهياكل الإدارية والفلاحية التي تم تخ

 مسك ملفات التقاضي.

  

 : 2017و تمثلت أهم إنجازات الوزارة سنة 

 

 في مجال الإقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية: ✓

 

التصدي للإعتداءات على العقارات الدولية من خلال العمل على تفعيل الآليات الكفيلة بوقف  -

الدولة الخاص بتحديده ثم المحافظة على ملك الإعتداءات على العقارات الدولية غير الفلاحية و

 ،تسجيله

أسباب تعطيل المشاريع العمومية المتعلقة بالشأن  بمعالجةدفع المشاريع الكبرى المعطلة  -

 ،العقاري والعمل على التقليص في آجال تحرير الحوزة العقارية لها والتسريع في نسق إنجازها

تعلق بضبط الوثائق الم 2017مارس  13اصدار قرار السيد رئيس الحكومة المؤرخ في  -

 ،المكوّنة لملف الإنتزاع

متفرغين لأعمال لجان استقصاء وتحديد ملك الدولة الخاص وذلك بتعيين قاض  تعيين قضاة -

 ،على كل لجنة

% سنويا  5وضع خطة استراتيجية تهدف إلى الزيادة في نسبة العقارات الدولية الموظفة بنسبة  -

العقارية العالقة والترفيع في نسبة إستجابة الإدارة لها وكذلك وذلك من خلال تسوية الوضعيات 

 ،الترفيع في نسبة إستجابة الإدارة لطلبات التخصيص لفائدة مختلف المصالح العمومية

 ،تنفيذ قرارات الإخلاء بالنسبة للعقارات الدولية و المقاطع المسجلة و غير المسجلة -

تفعيل الآليات الجديدة المحدثة بمقتضى القانون  عبر تبسيط الإجراءات واختصار الآجال وذلك -

 ،المتعلق بالإنتزاع 2016جويلية  11المؤرخ في  2016لسنة  53عدد 

العقارات الراجعة للدولة من أملاك جديد ينظم عمليات التفويت في إعداد مشروع قانون  -

 الأجانب.
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 في مجال التصرف في العقارات الفلاحية: ✓

 

المجهودات لاسترجاع العقارات الدولية الفلاحية المستولى عليها بعد أن تم حصرها تكثيف  -

وتصنيف مختلف الإعتداءات عليها وتحسين توظيفها وحمايتها من الإهمال والإعتداءات من 

 ،طرف الغير

المتعلق بإجراءات كراء مقاسم دولية  1998أكتوبر  1 المؤرخ في 134راجعة المنشور عدد م -

لى الفلاحين الشبان والمتعاضدين والعملة القدامى وكنتيجة لذلك تم إصدار المنشور فلاحية إ

 ،2017 فيفري 9 المؤرخ في 40المشترك عدد 

 ،الاستخراج الآلي لعقود الكراء من منظومة التصرف في العقارات الفلاحية -

 ،المتعلق بالعقارات الدولية الفلاحية 1995لسنة  21مراجعة القانون عدد  -

در الأوامر الحكومية المتعلقة بالمصادقة على قائمة المعنيين بتسوية وضعية عقارات إستص -

 ،دولية فلاحية عن طريق البيع بالمراكنة وعلى أثمان تلك العقارات

 ،هك 53753بـ  مقسما فنيا على مساحة جملية تقدر 811عمليات تسويغ وتفويت على  إنجاز -

المتعلقة بالتصرف بدون صفة أو تجديد الكراء في القطع الفلاحية في إطار تسوية الوضعيات  -

 2017تمّ خلال سنة ، بالمراكنة أو توظيف القطع الشاغرة عن طريق الإشهار والمزاد العلني

  ،هك 902آر  64ص  84عقد كراء على مساحة  140 إبرام 

 2017تم خلال سنة  ،والمتعاضدينبالنسبة للمقاسم المسوغة للفلاحين الشبان والعملة القدامى  -

 ،هك 76عقود كراء على مساحة  8 درس ومراجعة وإبرام

بالتنسيق مع السادة و 2017 ديسمبر 21 إلى 2017 جانفي 1 الممتدة منتم خلال الفترة  -

الإستخلاصات المنجزة والمتأتية من التصرف في العقارات الفلاحية سواء متابعة  ،قباض المالية

 .دينارا  449,430 086 13والتي بلغتعن طريق الكـراء أو التفـويت 

 

 في مجال حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها: ✓

 

لإضفاء المزيد الشروع في إعداد منظومة تصرف في ملفات الاختبارات والحرص على تفعيلها  -

توحيد مناهجها بالاعتماد على دليل الإجراءات الذي تم تحيينه ن الشفافية على تقنيات التقييم وم

 ،وذلك قصد تقليص مدة الانجاز وتبسيط الإجراءات 2017خلال سنة 

تطوير النصوص القانونية والترتيبية ذات الصلة بمنظومة الاختبارات والمعايير الفنية المرجعية  -

   ،ار مذكرات عمل لتوحيد المنهجياتوإصد

والمتعلّق  2017ماي  26المؤرّخ في  2017لسنة  647استصدار الأمر الحكومي عدد -

 ،عند الجولان على الطريقبمراقبة استعمال السيارات الإدارية 

حكما  729متابعة ملفات المصادرة مع الأجهزة القضائية والأطراف الأجنبية وقد تم استصدار  -

لفائدة الدولة والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية واللجان المحدثة والمعنية بالمصادرة 

 وتصفية أموال حزب التجمع المنحل.
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 تقديم للمؤشرات الإستراتيجية: 2.1

 

ترشيد اقتناء وتحديد أملاك الدولة لدعم الرصيد العقاري ودعم الاستثمار، تحسين توظيف  بهدف

وأملاكها، تم حماية حقوق الدولة العقارات الفلاحية وإدماجها في الدورة الإقتصادية ووإعادة توظيف 

 تحقيق جملة من الإنجازات على مستوى الأهداف الإستراتيجية للوزارة مبينة حسب البرامج في التالي: 

 

 برنامج الإقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية: ✓

 

وهي نسبة تعتبر متقاربة  % 21: 2017بلغت نسبة التسوية بإستصدار أوامر الإنتزاع لسنة  -

وبلغت نسبة المساحة المسواة  % 25مع ما تمّ تقديره لنفس السنة حيث كان من المتوقع أن تبلغ 

 ،% 69رضائيا 

المصادق على تحديدها لفائدة ملك الدولة الخاص   من العقارات % 42كما تمّ تسجيل نسبة  -

بأمر مقارنة  بعدد العقارات المستقصاة من قبل لجان الاستقصاء وتحديد الأراضي التابعة لملك 

 ،الدولة الخاص

من العقارات المحكوم بتسجيلها لفائدة ملك الدولة الخاص مقارنة بعدد  % 57 وتمّ تسجيل -

 ،ايا مطالب تسجيلالعقارات المقدّم في شأنها قض

من العقارات المـوظفة مقارنة بالتقديرات المبرمجة   %27,56بالإضافة إلى تحقيق نسبة  -

 ،% 78,74أي بنسبة إنجاز تناهز  % 35ب والمقدرة 

مقابل نسبة  % 78 روضة على انظار اللجنة الوطنية للتفويتـت نسبة الملفات المعـوبلغ -

 .2016تم تحقيقها  سنة  % 15,54

 

 برنامج التصرف في العقارات الفلاحية: ✓

 

"الآجال  وبلغت مدة % 29,05بلغت "نسبة المساحات المسوغة مقارنة بالمساحات الواردة"  -

 ،أشهر8 " بعد ورود الملفات

فيما بلغت نسبة الإستجابة  ،% 49بلغت نسبة الإستجابة للطلبات المدروسة والمتعلقة بالمشاريع  -

 .% 17,92 لطلبات الرفع الطبوغرافي والأبحاث العقارية

 

 

 برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها: ✓

 

التقاضي )إبتدائي، إستئناف، حكما صادرا لفائدة الدولة في مختلف درجات  729تم تسجيل  -

   % 104,14إداري( أي ما يعادل نسبة  ٬وفي مختلف المواد )مدني، إستحقاقي، جزائي تعقيب(

 ،مقارنة بالتقديرات

 ،من جملة الملفات الواردة % 86ملفا يتعلق بالاختبارات أي  3079إنجاز  -
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 سيارة إدارية 27874بة دورية مراقبة للسيارات الإدارية مكنت من من مراق 1031إنجاز تم  -

وهو ما يعتبر   %4,8 مخالفة للتراتيب الجاري بها العمل أي بنسبة مخالفات بـ 1342وتسجيل 

والبالغتين على التوالي  2015وسنة  2016فات المسجلة سنة تحسّنا هاما مقارنة بنسبة المخال

 ،% 8,6%  و  7,3

خاصة تتوزع على كامل تراب عقارا بسجلات أملاك الدولة ال 1243ترسيم وتحيين تم  -

ترسيما يندرج ضمن عملية تحيين وتطهير سجلات أملاك الدولة بتونس  119الجمهورية منها 

 ،مسكنا تابعة للدولة 62الكبرى وترسيم 

 ،ألف هكتار 451عقارا فلاحيا بمساحة جملية فاقت  1600ترسيم تم  -

از اختبارات  المشاريع الكبرى وإ نج % 122,8إنجاز إختبارات على المستوى المركزي بـ تم  -

 ،يوما 60يوما أي أقل مما كان متوقعا ب  120في مدة 

 برى بنسبةـتونس الكـنة بـاص والكائـتطهير العقارات المسجلة التي على ملك الدولة الخ -

% من  103كما تم إنجاز  ،4700ترسيم من مجموع  557% أي ما يقابل تحيين  11,84

 ."نسبة ترسيم المساكن الإدارية الكائنة بتونس الكبرى"التقديرات المبرمجة للمؤشر 
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 :2017لسنة  أملاك الدولة والشؤون العقاريةتنفيذ ميزانية وزارة  .2

 

 حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(: ✓

 

)بإعتبار  2017وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية لسنة  بلغت جملة تقديرات ميزانية •

 حسب طبيعة النفقة )إع الدفع( موزعةألف دينار،  64730,034الإعتمادات التكميلية( ما قدره 

 كما يلي:

 

o من جملة تقديرات  % 72,37أ.د )أي ما يمثل نسبة 46845,034 : نفقات التصرف

 (.2017ميزانية الوزارة لسنة 

o من جملة تقديرات ميزانية  % 4,46أ.د )أي ما يمثل نسبة 2885,000 : نفقات التنمية

 (.2017الوزارة لسنة 

o من جملة تقديرات  % 23,17أ.د )أي ما يمثل نسبة 15000,000 : صناديق الخزينة

 (.2017ميزانية الوزارة لسنة 

 

 62576,918مبلغا قدره  2017وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية لسنة  بلغت جملة نفقات •

(، 2017من جملة تقديرات ميزانية الوزارة لسنة  % 96,67ألف دينار )أي ما يمثل نسبة 

 كما يلي: حسب طبيعة النفقة )إع الدفع( موزعة

 

o من جملة نفقات الوزارة  % 74,83أ.د )أي ما يمثل نسبة  46826,793: نفقات التصرف

 (.2017من تقديرات نفقات التصرف لسنة  % 99,96، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة 

o من جملة نفقات الوزارة لسنة  % 4,44أ.د )أي ما يمثل نسبة  2778,125 :نفقات التنمية

 (.2017من تقديرات نفقات التنمية لسنة  % 96,3، ونسبة إنجاز تبلغ 2017

o من جملة نفقات  % 20,73أ.د )أي ما يمثل نسبة 12972,000 : صناديق الخزينة

من تقديرات صناديق الخزينة لسنة  % 86,48، ونسبة إنجاز تبلغ 2017الوزارة لسنة 

2017.) 
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 :1جدول عدد 

 مقارنة بالتقديرات 2017لسنة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية تنفيذ ميزانية 

 (التوزيع حسب طبيعة النفقة )إع الدفع
 الوحدة: ألف دينار

 بيان النفقات

 2017تقديرات 
 2017إنجازات 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

 نسبة الإنجاز % المبلغ ق.م التكميلي ق.م الأصلي

  (1) (2) (2 )- (1) (2( / )1) 

 99,96 18,241- 826,793 46 845,034 46 535,000 43 نفقات تصرف

 99,99 2,150- 487,850 41 490,000 41 065,000 39 تأجير عمومي

 99,95 2,091- 444,909 4 447,000 4 647,000 3 وسائل مصالح

 98,46 14,000- 894,034 908,034 823,000 تدخل عمومي

 96,30 106,875- 778,125 2 885,000 2 885,000 2 نفقات تنمية

 96,30 106,875- 778,125 2 885,000 2 885,000 2 استثمارات مباشرة

 96,30 106,875- 778,125 2 885,000 2 885,000 2 على الميزانية

           على القروض الخارجية

           تمويل عمومي

           الميزانيةعلى 

           على القروض الخارجية

 86,48 028,000 2- 972,000 12 000,000 15 000,000 15 صناديق خزينة

 96,67 153,116 2- 576,918 62 730,034 64 420,000 61 المجموع العام

 دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 :1عدد  رسم بياني

 2017لسنة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية مقارنة بين تقديرات وانجازات ميزانية 

 التوزيع حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(
 الوحدة: ألف دينار
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 حسب البرامج: ✓

 

)بإعتبار  2017وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية لسنة  جملة تقديرات ميزانية وزعت •

 كما يلي: حسب البرامجالإعتمادات التكميلية( 

 

o أ.د )أي ما  4381,091 :الإقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحيةرنامج ب

 (.2017من جملة تقديرات ميزانية الوزارة لسنة  % 6,77يمثل نسبة 

o من  % 4,79 أ.د )أي ما يمثل نسبة 3099,361 :التصرف في العقارات الفلاحيةرنامج ب

 (.2017جملة تقديرات ميزانية الوزارة لسنة 

o أ.د )أي ما يمثل نسبة  10907,629 :حقوقها المحافظة علىأملاك الدولة و حمايةرنامج ب 

 (.2017من جملة تقديرات ميزانية الوزارة لسنة  % 16,85

o من جملة  % 71,59)أي ما يمثل نسبة أ.د  46341,953: القيادة والمساندةرنامج ب

  (.2017تقديرات ميزانية الوزارة لسنة 

 

 كما يلي: حسب البرامج 2017وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية لسنة  جملة نفقات وزعت •

 

o أ.د )أي ما  4179,235 :الإقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحيةرنامج ب

 % 95,39، ونسبة إنجاز تبلغ 2017من جملة نفقات الوزارة لسنة  % 6,68يمثل نسبة 

لسنة  الإقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحيةبرنامج من تقديرات نفقات 

2017.) 

o من  % 5,11 أ.د )أي ما يمثل نسبة 3199,091 :التصرف في العقارات الفلاحيةرنامج ب

من تقديرات نفقات  % 103,22، ونسبة إنجاز تبلغ 2017جملة نفقات الوزارة لسنة 

 (.2017لسنة  التصرف في العقارات الفلاحيةبرنامج 

o أ.د )أي ما يمثل نسبة  9301,148: حقوقها المحافظة علىحماية أملاك الدولة ورنامج ب

من  % 85,27، ونسبة إنجاز تبلغ 2017من جملة نفقات الوزارة لسنة  % 14,86

 (.2017لسنة  وحماية حقوقهاضبط أملاك الدولة برنامج تقديرات نفقات 

o  من جملة  % 73,35أ.د )أي ما يمثل نسبة  45897,444 :القيادة والمساندةرنامج ب

برنامج من تقديرات نفقات  % 99,04، ونسبة إنجاز تبلغ 2017نفقات الوزارة لسنة 

  (.2017لسنة  القيادة والمساندة

   

 :ملاحظة

وبرنامج  لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحيةالإقتناء  مجنابر اتإقتصرت ميزاني

على الإعتمادات  حقوقها المحافظة علىحماية أملاك الدولة ووبرنامج التصرف في العقارات الفلاحية 

فيما تضمنت ميزانية برنامج القيادة والمساندة  ،المخصصة للتأجير وإعتمادات نفقات التنمية المباشرة

الإعتمادات المخصصة للبرنامج وإعتمادات بقية البرامج غير الموزعة مثل الإعتمادات المخصصة 

 الإعتمادات المخصصة للإدارات الجهوية ونفقات صناديق الخزينة.ولنفقات وسائل المصالح 
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 :2جدول عدد 

 مقارنة بالتقديرات 2017لسنة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية تنفيذ ميزانية  

 ()إع الدفع البرامجالتوزيع حسب 

 الوحدة: ألف دينار

 البرامج

 2017تقديرات 
 2017إنجازات 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

 نسبة الإنجاز % المبلغ ق.م التكميلي ق.م الأصلي

  (1) (2) (2 )- (1) (2 / )(1) 

 1البرنامج عدد 
 الإقتناء لفائدة الدولة  95,39 201,856- 179,235 4 381,091 4 156,000 4

 والتصرف في أملاكها غير الفلاحية

 2البرنامج عدد 
2 947,000 3 099,361 3 199,091 99,730 103,22 

 التصرف في العقارات الفلاحية 

 3البرنامج عدد 
حماية أملاك الدولة والمحافظة على  85,27 606,481 1- 301,148 9 907,629 10 530,000 10

 حقوقها

 99,04 444,509- 897,444 45 341,953 46 787,000 43 4البرنامج عدد 
 القيادة والمساندة 

 96,67 153,116 2- 576,918 62 730,034 64 420,000 61 المجموع العام

 الموارد الذاتية للمؤسساتدون إعتبار 

 
   

 :2عدد  رسم بياني

 2017لسنة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية مقارنة بين تقديرات وانجازات ميزانية 

 )إع الدفع( البرامجالتوزيع حسب 
 الوحدة :ألف دينار
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 برنامج

 "لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحيةالاقتناء "

 

 رئيس البرنامج:

 (المدير العام للاقتناء والتحديد)جلال الدين قحة السيد  :2017أوت  15إلى  2017جانفي  01من  ➢

 (المدير العام للاقتناء والتحديد) السيد الصحبي زغدود :2017ديسمبر 31إلى  2017أوت  16من  ➢

   

 :2017خلال سنة  الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية لبرنامج تقديم عام .1

 

 

 البرامج الفرعية .1.1

 

ثلاثة برامج فرعية  التصرف في أملاكها غير الفلاحيةالاقتناء لفائدة الدولة ويتضمن برنامج 

 وهي:

 ،تناء وتحديد أملاك الدولة: إق1 عدد البرنامج الفرعي

 ،: التصرف في ملك الدولة الخاص2 عدد الفرعيالبرنامج 

 : تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك الأجانب.3 عدد البرنامج الفرعي

 

 البرنامجأهداف وأولويات  .2.1

 

 التصرف في أملاكها غير الفلاحيةالاقتناء لفائدة الدولة و البرامج الفرعية لبرنامج تعمل جميع

  الإستراتيجية وتتمثل في الآتي: الأهدافعلى تحقيق جملة من 

 

 :إقتناء وتحديد أملاك الدولة: 1البرنامج الفرعي 

 ،القيام بالأبحاث العقارية والفنية والمعاينات الميدانية المتعلقة بالعقارات الدولية غير الفلاحية •

 ،الفلاحيةبرمجة ومتابعة التسجيل العقاري للعقارات الدولية غير  •

إنتزاع العقارات لفائدة الدولة والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية بطلب منها وبالتعاون  •

 ،مع الوزارات المعنية

 ،شراء العقارات بالمراضاة لفائدة الدولة والقيام بإجراءات المعاوضة وقبول الوصايا والهبات •

 للدولة.القيام بإجراءات تحديد الملك العقاري الخاص  •
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 :: التصرف في ملك الدولة الخاص2البرنامج الفرعي 

 ،التصرّف في المنقولات والعقارات غير الفلاحية التابعة للدولة •

 ،كراء المقاطع التابعة لملك الدولة الخاص •

 ،متابعة إستغلال اللزمات والحيازة الوقتية لملك الدولة العام •

 ،لفائدة المصالح العموميةتخصيص العقارات التابعة لملك الدولة الخاص  •

 إحالة الأملاك التابعة لملك الدولة الخاص لفائدة المنشآت والمؤسسات العمومية. •

 

 :الملكية للدولة من أملاك الأجانبتصفية العقارات الراجعة ب :3البرنامج الفرعي 

إعداد وتطبيق والقيام بالدراسات القانونية وتنفيذ سياسة الدولة المتعلقّة بأملاك الأجانب  •

 ،الإتفاقيات الدولية الخاصّة بأملاك الأجانب بالتعاون مع الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية

اف ومتابعة السهر على حسن تنفيذ سياسة الدولة المتعلقّة بأملاك الأجانب من قبل جميع الأطر •

العمل على تصفية الوضعيّة العقارية المجمدة لأملاك والأوضاع العقارية والمادية لهاته الأملاك 

 ،الأجانب بغاية بيعها لمتسوّغيها أو الحائزين لها عن حسن نيةّ

إعداد جلسات لجنتي التراخيص في أملاك الأجانب والتفويت في أملاك الدولة المتأتية من  •

 ،الأجانب مع توليّ كتابة هاتين اللجنتين ومتابعة تنفيذ القرارات الصادرة عنهماأملاك 

الإشراف على تصرّف والقيام دورياّ بإحصاء أملاك الأجانب وبالمعاينات والأبحاث العقارية  •

 الوكلاء العقاريين في أملاك الأجانب ومراقبتهم وإعداد التراخيص لهم وقرارات سحبها.
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 والهياكل المتدخلة خارطة البرنامج 3.1

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 برنامج الإقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية

 الإدارة العامة للإقتناء والتحديد
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 :للإنجازات الإستراتيجية الخاصة بالبرنامجتقديم عام  .2

  

يرتكز برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية على جملة من الأهداف 

الاستراتيجية تتمثل على وجه الخصـوص في تنشيط الاقتصاد عبر حل النزاعات  العقارية وحوز 

وتركيز المشاريع التنموية من بنية أساسية وتجهيزات جماعية المدخرات العقارية الضرورية لإنجاز 

واستثمار خاص ويتجلى ذلك من خلال مختلف الأعمال المتعلقة  بتوفير الأراضي اللازمة لإنجاز 

المشاريع العمومية المبرمجة وإثراء الرصيد العقاري للدولة من خلال أعمال التحديد والتسجيل 

 .العقاري

 

 الإصلاحات والأهداف الإستراتيجية التي تم تحقيقهاأهم  1.2

 

 :: تحرير الحوزة العقارية لفائدة المشاريع العمومية1-1-1الهدف 

في نطاق إصلاح المنظومة القانونية المتعلقة بالانتزاع من أجل المصلحة العمومية وتمكين 

الادارة من السرعة في التحوز بالعقارات الضرورية لانجاز المشاريع العمومية وعلى إثر صدور 

والمتعلق بالإنتزاع من أجل المصلحة  2016جويلية  11المؤرخ في  2016لسنة  53القانون عدد 

  :تمّ إستصدارمومية الع

يتعلرق بضرربط تركيبررة  2017فيفررري  28المررؤرخ فري  2017لسررنة  332الأمرر الحكررومي عردد  •

وسير أعمال اللجنة الوطنية المكلفة بضربط المعرايير المعتمردة فري تحديرد القيمرة الماليرة للعقرارات 

 ،عاييراللازمة لإنجاز المشاريع العمومية ومحتوياتها وكيفية مراجعة وتحيين تلك الم

المرؤرخ فري  21قــرار السيد رئيس الحكومة الصادر بالرائد الرسمي للجمهوريرة التونسرية عردد  •

 ،المتعلق بضبط تركيبة لجان الإقتناء لفائدة المشاريع العمومية 2017مارس  14

 2016لسرنة  53للقرانون عردد ( 2017مراي  23م المرؤرخ فري /1/6عردد )المنشور التفسريري  •

 .2016جويلية  11المؤرخ في 

 

كما تم الشروع في تفويض بعض الصلاحيات الى الإدارت الجهوية خصوصا على مستوى ابرام 

 .قتناء افائدة المشاريع العموميةعقود الا

 

 : : المحافظة على ملك الدولة الخاص2-1-1الهدف 

 تم في إطار المحافظة على ملك الدولة الخاص:

المتعلق بضبط الوثائق  2017مارس  13الحكومة المؤرخ في اصدار قرار السيد رئيس  •

 ،المكوّنة لملف الإنتزاع

متفرغين لأعمال لجان استقصاء وتحديد ملك الدولة  تعيين قضاةلالتنسيق مع وزارة العدل  •

 ،الخاص وذلك بتعيين قاض على كل لجنة بعد أن كان كل قاض يرأس لجنتين فأكثر
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العقارات الراجعة للدولة من أعمال لجان الاستقصاء والتحديد قصد تقديم وضع خطة عمل لفرز  •

 ،مطالب تسجيل في شأنها

التنسيق مع الإدارات الجهوية التابعة للوزارة لإجراء أبحاث عقارية في جميع المؤسسات  •

 .العمومية التابعة لمختلف الوزارات قصد تسجيلها وحمايتها من الإعتداءات

 

  :توظيف العقارات الدولية: 3-2-1 الهدف

إقرار قدر أكبر من الشفافية دون في مجال التصرف في ملك الدولة و تحسين مستوى الحوكمة •

 ،الإضرار بما للإدارة من سلطة تقديرية لازمة لتفادي جمود النص القانوني

 ،المسجلةتنفيذ قرارات الإخلاء بالنسبة للعقارات الدولية و المقاطع المسجلة و غير  •

إعداد مشروع أمر حكومي يتعلق بكيفية التفويت في المكاسب المنقولة التابعة لملك الدولة  •

الخاص يتضمن مراجعة لآجال الإشهار و مسألة التفويت بناء على كراس شروط و مسألة 

 ،تكوين لجنة في الغرض

لمنقولة الراجعة للدولة العمل على تفعيل الآليات الكفيلة بتبسيط إجراءات التفويت في المكاسب ا •

 والمؤسسات والمنشآت العمومية.

 

 :تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك الأجانب :4-3-1الهدف 

 الراجع الرصيد العقارينسق تصفية الترفيع في هدف تيسير عمل اللجنة الوطنية للتفويت قصد ب

جديد ينظم عمليات التفويت في الأملاك مشروع قانون  إعداد، تم بالملكية للدولة من أملاك الأجانب

  .الراجعة للدولة من أملاك الأجانب
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أهم الإنجازات والأنشطة التي تم القيام بها لتحقيق الأهداف الخاصة بالبرنامج وعلاقتها  2.2

 التي تم تنفيذها بالنفقات

 

 :: تحرير الحوزة العقارية لفائدة المشاريع العمومية1-1-1الهدف 

 ،تقريباهك  25أمر إنتزاع في مساحة  14إستصدار  •

 هك، 2آر  05 أوامر تنقيحية في مساحة 04إستصدار  •

دد التأشررير عليهررا مررن قبررل الجهررات المعنيررة فرري مسرراحة ـزاع  بصررـروع أمررر إنتررـمشرر 56داد ـررـإع •

 ،هك 996

هك تقريبا سبق أن تمّ إستصدار أوامر إنتزاع في شأنها أو توصرلت  910تسوية وضعية مساحة  •

 ،لجان الإستقصاء والمصالحة إلى صلح في شأنها

لق بمسرراحة جمليررة تبلررغ ـدة المشرراريع العموميررة تتعررـناء لفائررـتررـعلررى لجرران الإق املفرر 42رض عرر •

 ،هك 1461

ألرف دينرار لفائردة  293قردرت قيمتهرا بحروالي  هك 245ة عقد معاوضة تعلقت بمساح 39إبرام  •

 ،مشاريع ذات مصلحة عمومية

 هك. 07تمّت هبتها لفائدة الدولة بمساحة جملية تبلغ حوالي  اعقار 138تسوية  •
 

 :لخاص: المحافظة على ملك الدولة ا2-1-1الهدف 

هك  1309بمساحــة قطعــة  123هك وتحديــد  1961قطعة بمساحة  116إستقصاء  •

مشاريع أوامر  4وإعداد  هك 2743قطعــة لمساحــة  130على  اأمر 12والمصادقــة بـ 

ألف  175بـ  وذلك بمصاريف قــدّرت هك 42قطع لمساحة  9معروضة على المصادقة على 

 ،دينارا تقريبا

لجان هك تتعلق بعقارات متأتية من أعمال  1228مطلب تسجيل بمساحة  136تقديم  •

هك تتعلق بعقارات مقامة عليها مؤسسات  95مطلب تسجيل بمساحة  72الإستقصاء والتحديد و

هك( تقدّر النفقات التي تمّ  1324مطلب تسجيل بمساحة تبلغ تقريبا  208عمومية )المجموع 

 ألف دينارا تقريبا. 333صرفها لإتمام إجراءات مطالب التسجيل المذكورة بـ 
 

 :توظيف العقارات الدولية: 3-2-1 الهدف

من الأراضي الدولية لفائدة الجماعات المحلية هك  378آر  75ص  12التفويت في مساحة  •

 ،والوكالات العقارية والخواص

 ،بالملك العام للدولةهك  60آر  63ص  73ترسيم  مساحة  •

 ،عقد تسويغ لمحلات تجارية ولمحلات معدة للسكنى 12 إبرام •

 ،مقاطع حجارة ورمالعقود كراء  7إبرام  •

 ،عقود إشغال وقتي في ملك الدولة الخاص 4إبرام  •

 ،لعقارات على ملك الدولة اوفني اعقاري ابحث 124إجراء  •

 .وزارة 16لفائدة هك  209آر  93ص  94تخصيص  •
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  :تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك الأجانب: 4-3-1 الهدف

الوطنية للتفويت بخصوص عقارات مكتسبة من طرف الدولة في ملفا عن اللجنة  23عرض  •

 5ملفا بالموافقة وأرجئ البتّ في  17إطار الإتفاقيات الثنائية التونسية الفرنسية، حظي منها 

 ،ملفات وتمّ رفض ملف واحد

ى موافقة اللجنة مقرّرا يتعلق بالتفويت لفائدة شاغلي العقارات الذين تحصّلوا عل 14إستصدار  •

 ،طنية للتفويتالو

 ،2017إلى غاية سنة  1985عقارا منذ سنة  3000التفويت في  •

ملفا على أنظار اللجنة الوطنية للتفويت في العقارات الراجعة بالملكية للدولة من  115عرض  •

 ،2016مقارنة بسنة  % 500بزيادة قدرها أي أملاك الأجانب، 

مقرّرا يتعلق بالتفويت لفائدة شاغلي العقارات الذين تحصلوا على موافقة اللجنة  65إصدار  •

 .2016مقارنة بسنة  % 464بزيادة قدرها أي  الوطنية للتفويت
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 :2017نتائج القدرة على الأداء وتنفيذ ميزانية البرنامج لسنة  .3

 

 تقديم لتنفيذ ميزانية البرنامج 1.3

 

 حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(: ✓

 

برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية  بلغت جملة تقديرات ميزانية •

أ.د )أي ما يمثل نسبة  4381,091 :ر الإعتمادات التكميلية( ما قدره)بإعتبا 2017لسنة 

حسب طبيعة النفقة )إع  موزعة، (2017من جملة تقديرات ميزانية الوزارة لسنة  % 6,77

 كما يلي: الدفع(

 

o من جملة تقديرات ميزانية  % 90,41أ.د )أي ما يمثل نسبة  3961,091 :نفقات التصرف

 (.2017لسنة برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية 

o من جملة تقديرات ميزانية  % 9,59.د )أي ما يمثل نسبة أ 420,000 :نفقات التنمية

 (.2017لسنة برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية 

 

 2017لسنة برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية  بلغت جملة نفقات •

من جملة نفقات الوزارة لسنة  % 6,68)أي ما يمثل نسبة  أ.د 4179,235مبلغا قدره 

الإقتناء لفائدة الدولة من تقديرات نفقات برنامج  % 95,39، ونسبة إنجاز تبلغ 2017

كما  حسب طبيعة النفقة )إع الدفع( موزعة، (2017لسنة  والتصرف في أملاكها غير الفلاحية

 يلي:

 

o برنامج من جملة نفقات  % 91,33أ.د )أي ما يمثل نسبة  3816,955 :نفقات التصرف

، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية 

 (.2017لسنة  للبرنامج تصرفالمن تقديرات نفقات  % 96,36

o برنامج الاقتناء من جملة نفقات  % 8,67أ.د )أي ما يمثل نسبة  362,280 :نفقات التنمية

، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  يةـير الفلاحـتصرف في أملاكها غـفائدة الدولة والـل

 (.2017لسنة  للبرنامج من تقديرات نفقات التنمية % 86,26
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 :3جدول عدد 

 2017لسنة برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية تنفيذ ميزانية 

 مقارنة بالتقديرات

  (التوزيع حسب طبيعة النفقة )إع الدفع
 الوحدة: ألف دينار

 بيان النفقات

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

ق.م 
 الأصلي

ق.م 
 التكميلي

 الإنجاز %نسبة  المبلغ

  (1) (2) (2 )- (1) (2( / )1) 

 96,36 144,136- 816,955 3 961,091 3 736,000 3 نفقات تصرف

 96,36 144,136- 816,955 3 961,091 3 736,000 3 تأجير عمومي

           وسائل مصالح

           تدخل عمومي

 86,26 57,720- 362,280 420,000 420,000 نفقات تنمية

 86,26 57,720- 362,280 420,000 420,000 استثمارات مباشرة

 86,26 57,720- 362,280 420,000 420,000 على الميزانية

           على القروض الخارجية

           تمويل عمومي

           على الميزانية

           على القروض الخارجية

           صناديق خزينة

 95,39 201,856- 179,235 4 381,091 4 156,000 4 المجموع العام

 دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات
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 :3عدد  رسم بياني

 وإنجازات ميزانية مقارنة بين تقديرات

 في أملاكها غير الفلاحية والتصرفبرنامج الاقتناء لفائدة الدولة 

 2017لسنة 

 النفقة )إع الدفع(التوزيع حسب طبيعة 
 الوحدة :ألف دينار           
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 :الفرعية حسب البرامج ✓

 

برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية  ميزانيةجملة تقديرات  وزعت •

 كما يلي: الفرعية حسب البرامج)بإعتبار الإعتمادات التكميلية(  2017لسنة 

 

o أ.د )أي ما يمثل نسبة  2220,427 :"تناء وتحديد أملاك الدولةإق" البرنامج الفرعي

برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها من جملة تقديرات ميزانية  % 50,68

 (.2017لسنة  غير الفلاحية

o أ.د )أي ما يمثل نسبة 1744,391 :"التصرف في ملك الدولة الخاص" البرنامج الفرعي 

برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها من جملة تقديرات ميزانية  % 39,82

 (.2017لسنة  غير الفلاحية

o أملاك الأجانبتصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من " البرنامج الفرعي": 

برنامج الاقتناء لفائدة من جملة تقديرات ميزانية  % 9,5 أ.د )أي ما يمثل نسبة  416,273

 (.2017لسنة  الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية

 

لسنة  برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية جملة نفقات وزعت •

 كما يلي: الفرعية البرامجحسب  2017

 

o أ.د )أي ما يمثل نسبة  2001,674 :"تناء وتحديد أملاك الدولةـإق" رعيـبرنامج الفـال

 برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحيةمن جملة نفقات  % 47,9

تناء إق" البرنامج الفرعيمن تقديرات نفقات  % 90,15، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة 

 (.2017لسنة  "وتحديد أملاك الدولة

o أ.د )أي ما يمثل نسبة  1757,957 :"التصرف في ملك الدولة الخاص" البرنامج الفرعي

برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير من جملة نفقات  % 42,06

 البرنامج الفرعيمن تقديرات نفقات  % 100,78، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  الفلاحية

 (.2017لسنة  "التصرف في ملك الدولة الخاص"

o تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك الأجانب" البرنامج الفرعي" :

الدولة برنامج الاقتناء لفائدة من جملة نفقات  % 10,04أ.د )أي ما يمثل نسبة  419,604

من  % 100,8، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  والتصرف في أملاكها غير الفلاحية

تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك " البرنامج الفرعيتقديرات نفقات 

 (.2017لسنة  "الأجانب
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 :4جدول عدد 

 

 2017أملاكها غير الفلاحية لسنة برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في تنفيذ ميزانية 

 مقارنة بالتقديرات

 ()إع الدفع الفرعية البرامجالتوزيع حسب 
 الوحدة: ألف دينار

 بيان البرامج الفرعية

إنجازات  2017تقديرات 
2017 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

 نسبة الإنجاز % المبلغ ق.م التكميلي ق.م الأصلي

  (1) (2) (2 )- (1) (2( / )1) 

 1-1البرنامج الفرعي 

2 118,000 2 220,427 2 001,674 -218,753 90,15 
 إقتناء وتحديد أملاك الدولة

 2-1الفرعي البرنامج 

1 643,000 1 744,391 1 757,957 13,566 100,78 
 التصرف في ملك 

 الدولة الخاص

 3-1الفرعي البرنامج 

تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة  100,80 3,331 419,604 416,273 395,000
 من أملاك الأجانب

 95,39 201,856- 179,235 4 381,091 4 156,000 4 المجموع العام

 دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات 
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 :4عدد  رسم بياني

 البرامج الفرعيةمقارنة بين تقديرات وانجازات ميزانية 

 2017لسنة برنامج الاقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية ل

  )إع الدفع( البرامجالتوزيع حسب 

  الوحدة :ألف دينار                                                                             
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 تقديم لنتائج القدرة على الأداء وتحليلها 2.3

 
 : تحرير الحوزة العقارية لفائدة المشاريع العمومية1-1-1الهدف 

 

بالتسوية الرضائية أو  المشاريع العمومية إما دةالمساحة المسوّاة لفائفي نسبة  عفيالتر تقديم الهدف:

 .باستصدار أوامر إنتزاع

 :5جدول عدد 

 : تحرير الحوزة العقارية لفائدة المشاريع العمومية1.1.1الهدف 

ف 
الهد

1
.1
.1

ومية
ع العم

شاري
وزة العقارية لفائدة الم

ح
حرير ال

: ت
 

مؤشرات قيس 
 الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.1.1.1المؤشر 

نسبة 
 مائوية

المساحة نسبة  92 69 75 92 69 75
 المسوّاة رضائيا

 2.1.1.1المؤشر 

نسبة 
 مائوية

25 21 84 25 21 84 
ساحة نسبة الم

المسوّاة 
بإستصدار أوامر 

 إنتزاع

 

 :5رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

  "تحرير الحوزة العقارية لفائدة المشاريع العمومية"بالهدف 

 2017لسنة 
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 : المحافظة على ملك الدولة الخاص 2.1.1الهدف 

 

الترفيع في نسبة العقارات المصادق على تحديدها لفائدة ملك الدولة الخاص بأمر وفي تقديم الهدف: 

 .نسبة العقارات المحكوم بتسجيلها لفائدة ملك الدولة الخاص

 

 :6جدول عدد 

 : المحافظة على ملك الدولة الخاص2.1.1الهدف 

ف 
الهد

2
.1
.1

 :
ص

خا
ولة ال

ك الد
ى مل

عل
ظة 

حاف
الم

 

مؤشرات قيس 
 الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.2.1.1المؤشر 

نسبة 
 مائوية

62 59 16,95   64 42 63,65 نسبة العقارات  
المصادق على 
 تحديدها بأمر

 2.2.1.1المؤشر 

نسبة 
 مائوية

60 57 95 62 58 55,93 قارات نسبة الع 
المحكوم بتسجيلها 
لفائدة ملك الدولة 

 الخاص

 

 :6رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 " المحافظة على ملك الدولة الخاصبالهدف "

 2017لسنة 
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 توظيف العقارات الدولية: 3-2-1 الهدف

  

الدولية من خرلال تروفير الرصريد العقراري الكرافي إمّرا بتخصريص حسن توظيف العقارات تقديم الهدف: 

و بالتفويت فيها في اطرار تسروية الوضرعيات العقاريرة العالقرة مصالح العمومية أالعقارات الدولية لفائدة ال

 .و بكرائها لفائدة الغيرأ نجاز المشاريع الجديدةولإ

 

 :7جدول عدد 

 : توظيف العقارات الدولية 3.2.1الهدف 

ف 
الهد

3
.2

.1
ولية 

ت الد
ف العقارا

ظي
و
: ت

مؤشرات قيس  
 الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.3.2.1ر المؤش

نسبة 
 مائوية

العقارات نسبة  77,6 27,16 35 87,46 26,24 30
 الدولية الموظفة

 2.3.2.1المؤشر 

 0 0 300 0 0 250 هك
الجملية المساحة 

للعقارات الدولية 
القابلة للإستغلال 

 كمقاطع
 محددة ومقسمة

  

 :7رسم بياني عدد 

 الخاصة الأداءقيس  اتمقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشر

  "توظيف العقارات الدولية"بالهدف 

 2017لسنة 
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 الاجانبتصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك : 4-3-1الهدف 

 

 .الترفيع في نسبة الملفات المعروضة على أنظار اللجنة الوطنية للتفويت تقديم الهدف:

  

 :8جدول عدد 

 : تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك الأجانب4.3.1الهدف 

ف 
الهد

4
.3

.1
جعة بالملكية 

ت الرا
صفية العقارا

: ت

ب
جان

لأ
ك ا

لا
ن أم

للدولة م
 

مؤشرات قيس 
 الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
 إنجازات
2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.4.3.1المؤشر 

نسبة 
 مائوية

نسبة الملفات  210,81 78 37  25,33 15,54 61,35
المعروضة على 

اللجنة  أنظار
 الوطنية للتفويت

 

 :8رسم بياني عدد 

 الخاصة الأداءقيس  اتمقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشر

  "للدولة من أملاك الاجانبتصفية العقارات الراجعة بالملكية "بالهدف 

 2017لسنة 

 
 

 

 

 

 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

نسبة الملفات المعروضة على أنظار اللجنة الوطنية للتفويت

2017تقديرات 

2017إنجازات 



 

31 

 

 2017تحليل وتفسير النتّائج التّي تمّ تحقيقها مقارنة بالتقديرات لسنة  3.3

 

 : تحرير الحوزة العقارية لفائدة المشاريع العمومية1-1-1الهدف 

 

  :نسبة المساحة المسوّاة رضائياّ :1-1-1-1المؤشر 

ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب من  ،مقارنة بالتقديرات  %92 تقدر بـ انجاز تسجيل نسبة تم 

 أهمها:

 ،ما يتوفر بالإدارة من إمكانياتالإعتماد على  ✓

 ـ:إرتباط هذا المؤشر بأطراف خارجية فيما يتعلق ب ✓

o إعداد الأمثلة، 

o توفير وصولات تأمين، 

o تسجيل العقود، 

o ...نقل الملكية 

 

 :المساحة المسواة باستصدار أوامر انتزاعنسبة  :2-1-1-1المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب من   %84 تقدر بـ انجاز تسجيل نسبة تم 

 أهمها:

والتي ألحقت بموجبها وزارة  2017و 2016التحويرات الوزارية التي شهدتها البلاد سنتي  ✓

لمالية عطلت عملية إمضاء مشاريع الأوامر أملاك الدولة والشؤون العقارية لإشراف وزارة ا

 2المؤرخ في  2016لسنة  1302المعروضة للتأشير إلى تاريخ صدور الأمر الحكومي عدد 

 ،الذي ضبط صلاحيات كاتب الدولة لأملاك الدولة والشؤون العقارية 2016ديسمبر 

حول كتابة الذي  2017سبتمبر  12المؤرخ في  2017لسنة  124صدور الأمر الرئاسي عدد  ✓

الدولة لأملاك الدولة والشؤون العقارية إلى وزارة ممّا أدّي إلى إرجاع جميع مشاريع الأوامر 

 ،التي تم إعدادها لإصلاحها

المتعلق بالإنتزاع من  2016جويلية  11المؤرخ في  2016لسنة  53صدور القانون عدد  ✓

حل الإنتزاع حيث أن أجل المصلحة العمومية الذي أورد تغييرا على مستوى جميع مرا

 ،2017نصوصه التطبيقية لم تصدر إلا خلال شهري مارس وماي لسنة 

تعطل إستصدار الأوامر نتيجة الجدل الحاصل حول الأوامر المعدّة وفقا لتقارير ختم أعمال  ✓

لجان الإستقصاء والمصالحة التي أوقف العمل بها ومدى التنصيص عليها بالإطلاعات من 

 تعطيل.عدمه ساهم في 
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 : المحافظة على ملك الدولة الخاص2-1-1الهدف 

  

 نسبة العقارات المصادق على تحديدها لفائدة ملك الدولة الخاص بأمر: :1-2-1-1المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب   %65,63تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 من أهمها:

أشهر( وهي في  6على عدد القطع التي إستوفت آجال إشهارها )عند اعتماد التقديرات ستنادا الا ✓

مرحلة إعداد التقرير الإختتامي من قبل اللجان والتي سيتمّ المصادقة عليها باستصدار أوامر 

 ،مصادقة

الرصيد العقاري القابل للتحديد في بعض الولايات وخاصة تلك التي تكونت فيها أولى تضاؤل  ✓

 ،اللجان منذ إنطلاق المشروع

  ،عدم تفرغ القضاة رؤساء اللجان ✓

إفتقار عدد كبير من اللجان إلى وسائل العمل الضرورية وخاصة السيارة الادارية للقيام بمختلف  ✓

 ،به ذلك من معاينات وتوجهات عينيةأعمال الاستقصاء والتحديد وما يتطل

 إفتقار اللجان إلى الوسائل المكتبية من حواسيب وآلات طبع  للقيام بمختلف أعمال الرقن وإعداد ✓

 التقارير وهي تكون مضطرة  للاستعانة بالمصالح المركزية للقيام بهذه الأعمال.

 

 هذا المؤشر حسب الجهات كما يبينه الجدول التالي: لكما تم تحقيق نسب إنجاز متفاوتة بالنسبة 

 
 % النسبة الولايـــــــــة

 39 تونـس

 60 بن عروس

 13 أريانة ومنوبة

 60 القيروان

 70 صفاقس

 30 جندوبة

 51 بنزرت

 19 سليانة

 41 المنستير

 31 سوسة

 45 نابل

 35 باجة

 11 الكاف

 73 زغوان

 49 المهدية

 11 مدنين

 86 القصرين

 46 قفصة

 78 توزر

 73 قابس

 63 قبلي

 0 تطاوين
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التفاوت حسب الولايات إلى تاريخ إحداث لجان الإستقصاء والتحديد الذي يختلف من  ويرجع

مّ إحداثها وهذا ما يفسّر ـولاية إلى أخرى فمثلا لجنة الإستقصاء والتحديد بولاية تطاوين هي آخر لجنة ت

أمّا بالنسبة للجان الإستقصاء والتحديد بولايات بن عروس والقصرين وزغوان فالملاحظ  % 0نسبة 

أنها من أوّل اللجان التي تمّ إحداثها وهذا ما يفسّر تسجيلها لنسب مرتفعة على مستوى المؤشر حيث تمّ 

 واستصدار أوامر مصادقة في شأنها.تحديد أغلب العقارات الكائنة بالولايات المذكورة 

 

 لفائدة ملك الدولة الخاص: نسبة العقارات المحكوم بتسجيلها :2-2-1-1المؤشر 

 .مقارنة بالتقديرات  %93,55تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 كما تم تحقيق نسب إنجاز متفاوتة بالنسبة إلى هذا المؤشر حسب الجهات كما يبينه الجدول التالي: 

 %النسبة  الولايـــــــــة

 68 صفاقس

 63 قابس

 45 قبلي 

 51 مدنين

 64 قفصة

 45 توزر

 70 تطاوين

 87 سيدي بوزيد

 51 القصرين

 79 القيروان

 56 المنستير

 57 سوسة

 56 المهدية

 86 سليانة

 61 الكاف

 68 باجة

 46 جندوبة

 26 بنزرت

 25 نابل

 18 زغوان

 25 تونس

 33 أريانة

 16 بن عروس

 05 منوبة

التفاوت حسب الولايات إلى أن برنامج التسجيل العقاري شرع في بدايته في تسجيل  يرجعو

والمساكن الإدارية المقامة على عقارات غير مسجلة والكائنة المدارس الإبتدائية والمؤسسات العمومية 

أغلبها بولايات صفاقس، سيدي بوزيد، باجة، الكاف، سليانة، المهدية، سوسة، القصرين، تطاوين، 

 قفصة والقيروان.

بولاية منوبة فيرجع ذلك إلى أن أغلب المدارس  % 5أمّا بخصوص نسبة المؤشر المقدّرة بـ 

 الإبتدائية والمؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية مقامة على عقارات مسجلة.

هذا وتجدر الملاحظة إلى أن مدّة التقاضي تستغرق وقتا طويلا بالنسبة لولايات تونس الكبرى 

 مع ولايتي زغوان ونابل ممّا يكون سببا في تعطيل صدور الأحكام.
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 : توظيف العقارات الدولية3-2-1الهدف  

 

 :نسبة العقارات الدولية الموظفة :1-3-2-1المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب من   %77,6 تقدر بـ انجاز تسجيل نسبة تم

 أهمها:

 ،نقص الموارد البشرية واللوجستية الموضوعة على ذمة الإدارة ✓

 ،الكراء أو التخصيصء بالتفويت أو كثرة الطلبات على العقارات الدولية سوا ✓

ذلك أن تخصيص العقارات الدولية  ،تشعبّ وطول الإجراءات المتعلقة بتوظيف العقارات الدولية ✓

مثلا يستوجب إستشارة عديد الأطراف الراجعة بالنظر لوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية 

قارية والإدارات الجهوية كالإدارة العامة لضبط الأملاك العمومية والإدارات الجهوية للملكية الع

لأملاك الدولة والشؤون العقارية وفي بعض الوضعيات المكلف العام بنزاعات الدولة أو بعض 

الوزارات خاصة منها وزارتي التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية والفلاحة والموارد المائية 

رض الملفات على أنظار كما أن التفويت في العقارات الدولية يستوجب ع ...، والصيد البحري

 اللجّنة الإستشارية للعمليات العقارية بعد أخذ رأي الوزارات المعنية.

هذا وتجدر الإشارة إلى أن المؤشر لا يعكس بصورة واضحة وجلية المجهودات المبذولة من قبل 

للمصالح المختصة ان الادارة في دراسة الملفات الواردة وفي إجراء الأبحاث المتعلقة بها حيث يمكن 

كبيرين في دراسة ملفات طلبات كراء أو تخصيص أو بيع دون أن تكون هاته  اتبذل مجهودات ووقت

كما أن رفع نسبة الإستجابة لطلبات توظيف العقارات الدولية سواء  .الملفات قابلة للتوظيف في الاخير

رصيد عقاري دولي يكون بمثابة  بالتخصيص أو بالكراء أو بالتفويت لا يجب أن يحجب ضرورة توفير

 المخزون العقاري الاحتياطي لدعم المشاريع التنموية في المستقبل.

 

 :: مساحة العقارات الدولية القابلة للإستغلال كمقاطع )المحددة والمقسمة(2-3-2-1المؤشر

م برمجته لم يتم الشروع في تحديد المناطق القابلة للإستغلال المقطعي وإعداد تقسيمات بها كما ت

نظرا لعدم إبرام الاتفاقية الاطارية بالتفاوض المباشر بين وزارة املاك الدولة  ، وذلك2017سنة 

المؤرخ  2010لسنة  952والشؤون العقارية والديوان الوطني للمناجم تطبيقا لمقتضيات الامر عدد 

 المتعلق باستغلال مقاطع الحجارة والرمال بملك الدولة. 2010أفريل  28في 
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 تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك الاجانب: 4-3-1الهدف 

 

 نسبة الملفات المعروضة على أنظار اللجنة الوطنية للتفويت : :1-4-3-1المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب   %210,81 تقدر بـ انجاز تسجيل نسبة تم

 أهمها:من 

 ،بصفة دوريةواللجنة الوطنية للتفويت  عقد جلساتتطور  ✓

 عدد الملفات المعروضة على أنظار اللجنة مقارنة بعدد الملفات الواردة على الإدارة منارتفاع  ✓

 ملفا من جملة 115عرض  2017ل سنة الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية، حيث تم خلا

 ورد خلال نفس السنة. املف 61منها  املف 147

 

 ،التسريع في نسق التفويت ،من أهم أهداف هذا البرنامج الفرعي ههذا وتجدر الإشارة إلى أن

مقابل خلاص القرض البنكي  ،لتصفية هذا الرصيد العقاري الذي أصبح في جلهّ متداعي للسقوط

الدولة التونسية لإقتناء العقارات الكائنة خارج ولاية بنزرت من مالكيها  قبلالمتحصل عليه من 

 الفرنسيين في إطار إتفاقيات.
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 :التوجهات المستقبلية لتحسين الأداء .4

 

 :الاشكاليات التي إعترضت تحقيق الأهداف ➢

 : تحرير الحوزة العقارية لفائدة المشاريع العمومية1-1-1الهدف 

طول الآجال التي تستغرقها عملية التسوية العقارية للأراضي المشمولة بحوزة المشاريع  •

 ،ي تعطيل انجاز المشاريع المبرمجةالعمومية بما يساهم ف

المتداخلة في عملية التسوية العقارية  وما يتولد عنه من تأخير في التصفية النهائية كثرة الهياكل  •

اع في الاجال المعقولة للعمليات العقارية والتي قد تتسبب في عدم استصدار أوامر الانتز

 ،والمناسبة

 ،استقصاء وتحديد ملك الدولة الخاصإرتفاع نسبة الملفات غير المفصولة من قبل لجان  •

بعض الصلاحيات الى الإدارت الجهوية خصوصا على مستوى ابرام عقود الاقتناء  تفويض •

فائدة المشاريع العمومية  يصطدم  بضعف الامكانيات المادية والبشرية المتوفرة لدى الادارات ل

 الجهوية وخاصة النقص الحاصل على مستوى الاطارات.

 

 : المحافظة على ملك الدولة الخاص 2-1-1الهدف 

طول الفترة الزمنية التي تستغرقها عملية الحصول على حكم بالتسجيل لفائدة ملك الدولة الخاص  •

 سواء عند الاعداد لملف مطلب التسجيل أو بعد تقديمه لفرع المحكمة العقارية المختصة.

 

 : توظيف العقارات الدولية3-2-1الهدف 

ملاك الدولة والشؤون العقارية أعدم ابرام الاتفاقية الاطارية بالتفاوض المباشر بين وزارة  •

أفريل  28المؤرخ في  2010لسنة  952والديوان الوطني للمناجم تطبيقا لمقتضيات الامر عدد 

 ،اطع الحجارة والرمال بملك الدولةالمتعلق باستغلال مق 2010

 ،الدولية وتعدد الأطراف المتداخلةالعقارات  تشعب الاجراءات المتعلقة بتوظيف •

تعطل إصدار قانون يتعلق بسن أحكام استثنائية لتسوية وضعيات الاستغلال غير القانوني  •

 ،ولة الخاصلمقاطع الحجارة الرخامية التابعة لملك الد

ولة ضعف التنسيق بين قباض المالية المختصين والإدارة فيما يتعلق بمتابعة استخلاص ديون الد •

 وهو ما ساهم في تعطيل دراسة بعض الملفات التي تعلقت بشأنها ديون.

 

 

 

 التدابير المقترحة لتحسين الأداء ➢
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 : تحرير الحوزة العقارية لفائدة المشاريع العمومية1-1-1الهدف 

التنسيق مع مختلف الوزارات المعنية  والهياكل المتداخلة في العملية العقارية للضغط على  •

الاجال اللازمة للتسوية  من ذلك الاسراع بإعداد أمثلة التجزئة النهائية للعقارات الداخلة في 

لسنة  53خاصة بعد صدور القانون عدد  اللازمة لاستصدار أوامر الانتزاعحوزة المشروع و

والمتعلق بالانتزاع من أجل المصلحة العمومية  2016جويلية  11المؤرخ في  2016

ضرورية لإنجاز ية الذي يمكن الإدارة من السرعة في التحويز بالعقارات الونصوصه التطبيق

 ،المشاريع العمومية

إستكمال الاطار التشريعي المنظم لبعض مصادر اكتساب ملكية الدولة للعقارات على غرار  •

 ،عاوضة العينيةالم

قا لمقتضيات مواصلة تفعيل صلاحيات الإدارات الجهوية لأملاك الدولة والشؤون العقارية طب •

والمتعلق بتنظيم الادارات   2011جويلية  21المؤرخ في  2011لسنة  1017الامر عدد 

 .إطار الحرص على دعم اللامركزية الجهوية لأملاك الدولة والشؤون العقارية  في

 

 : المحافظة على ملك الدولة الخاص 2-1-1الهدف 

وامر مصادقة وصيانة الرصيد تكثيف أعمال لجان الاستقصاء والتحديد قصد استصدار أ •

 ،للدولة يتقديم مطالب تسجيل بشأنهالعقاري 

وخاصة  استقصاء وتحديد ملك الدولة الخاصتوفير المستلزمات الضرورية لعمل لجان  •

 ،للقيام بالتوجهات الضروريةالسيارات الادارية  

المبرمة بين وزارة الإسراع في إمضاء إتفاقية تحديد وتسجيل ملك الدولة العقاري الخاص  •

 ،يوان قيس الأراضي والمسح العقاريأملاك الدولة والشؤون العقارية ود

 التنسيق مع مختلف مصالح الوزارة للتسريع في الاجراءات اللازمة المتعلقة بمطالب التسجيل. •

 

 : توظيف العقارات الدولية3-2-1الهدف 

والبيوعات إلى الإدارات الجهوية على غرار تفويض بعض صلاحيات الإدارة العامة للتصرف  •

متابعة كراء المقاطع الدولية ومتابعة كراء العقارات غير الفلاحية )سكنية أوتجارية( ومتابعة 

 ،دعم التوجه اللامّركزي بالوزارة بالتنسيق مع أمانات المال الجهوية في إطار الإستخلاصات

التجمّعات السكنية المقامة على عقارات دولية بالتفويت في التسريع في نسق تسوية وضعيات  •

  ،ديات أو المجالس الجهوية المعنيةهذه العقارات للبل

التنسيق مع المصالح المختصة بوزارة المالية للإذن لمصالحها المركزية والجهوية لمد وزارة  •

( بصفة دورية وآنية أملاك الدولة والشؤون العقارية )الإدارة المركزية والإدارات الجهوية

 ،الغ المستخلصة والديون المستوجبةبقوائم تفصيلية في المب

ابرام إتفاقية بالتفاوض المباشر بين وزارة املاك الدولة والشؤون العقارية والديوان الوطني  •

للمناجم لتحديد مكامن المواد الإنشائية بالأراضي التابعة لملك الدولة الخاص وتقسيمها إلى 
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عية قابلة للاستغلال مما سيمكن من تثمين هذا النوع من الرصيد العقاري إضافة إلى مقاسم مقط

 ،واد الإنشائية وترشيد استهلاكهاالتحكم في مخزون الم

مقاطع التابعة لملك الدولة المصادقة على دليل الإجراءات الذي يضبط كيفية التصرف في ال •

 ،الخاص

وسائل اللوجستية والبشرية قصد تكثيف المراقبة دعم الإدارة العامة للتصرف والبيوعات بال •

الدورية للعقارات الدولية المبنية وغير المبنية ومنح صفة الضابطة العدلية للأعوان المكلفين 

بمهمة المراقبة المادية والمعاينات الميدانية لما يتعرض له هؤلاء وبصفة مستمرة من مضايقات 

 وعنف مادي ومعنوي من طرف المعتدين.

 

 تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك الاجانب: 4-3-1هدف ال

إعادة التنظيم الهيكلي لإدارة أملاك الأجانب لتصبح إدارة عامة أو إحداث هيكل عمومي مستقل  •

يضم إدارتي أملاك الأجانب الموجودتين حاليا  بالوزارة وبالشركة الوطنية العقارية للبلاد 

يع التونسية إستجابة إلى الأهداف والمهام المناطة بعهدتها وخاصة منها التفويت والتعجيل في ب

أنه أصبح في جلهّ هذا الرصيد العقاري لتجنيب الدولة مصاريف الإصلاحات والصيانة بإعتبار 

 ،متداعيا للسقوط

إصدار نصوص قانونية وترتيبية من شأنها تيسير عملية التفويت وفقا لمعايير وشروط  •

موضوعية واضحة تعتمد من طرف أعضاء اللجنة الوطنية للتفويت حتى تصبح قرارات هذه 

للجنة أكثر موضوعية بإعتماد معايير موحدة ومضبوطة بالنسبة لجميع الملفات للحد من ا

 ،المواطن والحفاظ على المال العامسلطتها التقديرية وإيجاد معادلة بين مصلحة 

عقد اللجنة الوطنية للتفويت لجلسات عملها بإنتظام، في إنتظار صدور نصوص قانونية وترتيبية  •

 ها.قبلتعتمد من 
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 برنامج

 "التصرف في العقارات الفلاحية"

 

 رئيس البرنامج:

 للعقارات الفلاحية(المدير العام ) سهيل عنانالسيد  :2017 نوفمبر 16إلى  2017جانفي  30من  ➢

 للعقارات الفلاحية(المدير العام ) الدين العمريعز السيد  :2017ديسمبر 31إلى  2017 نوفمبر 17من  ➢

   

 :2017خلال سنة  التصرف في العقارات الفلاحية لبرنامج تقديم عام .1

 

يساهم برنامج التصرف في العقارات الفلاحية في حماية الرصيد العقاري الفلاحي من التشتت 

والاعتداء عليه والتصرف فيه بدون صفة ويسهر على ضمان استغلال الاراضي الفلاحية الإستغلال 

لتصرف فيها وترشيد عملية توظيفها وإعادة توظيفها حتى يتم إدماجها الأمثل بتصفيتها ومتابعة ا

 وتطوير مساهمتها في الدورة الاقتصادية للبلاد.

 

 البرامج الفرعية 1.1

 

 وهي:ثلاثة برامج فرعية التصرف في العقارات الفلاحية يتضمن برنامج 

 ،الفلاحيةإعادة هيكلة الأراضي الدولية : 1البرنامج الفرعي عدد 

 ،إسناد الأراضي الفلاحية: 2البرنامج الفرعي عدد 

 .دعم التصرف في العقارات الفلاحية: 3البرنامج الفرعي عدد 

 

 أهداف وأولويات البرنامج 2.1

 

على تحقيق جملة من التصرف في العقارات الفلاحية  البرامج الفرعية لبرنامج تعمل جميع

  الآتي:الإستراتيجية وتتمثل في  الأهداف

 

 :إعادة هيكلة الأراضي الدولية الفلاحية: 1البرنامج الفرعي 

ينرردرج هررذا البرنررامج الفرعرري ضررمن الخطررة الوطنيررة لإعررادة هيكلررة الأراضرري الدوليررة الفلاحيررة 

توظيف وإعادة توظيف العقارات الدولية الفلاحيرة وذلرك فري إطرار الهيكلرة أو تحسين يهدف أساسا إلى و

خلال تسويغها لشركات إحياء وتنمية فلاحية أو كرائها في شركل مقاسرم إلرى فنيرين فلاحيرين خارجها من 
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ويكرون التوظيرف عرادة علرى الأراضري ، الكرراء بالإشرهار والمرزاد العلنري وفلاحين شبان أو عن طريرق

 الدولية الفلاحية الشاغرة وإعادة التوظيف على الأراضي الدولية الفلاحية المسترجعة.

 

 :إسناد الأراضي الفلاحية: 2البرنامج الفرعي 

يهدف هذا البرنامج الفرعي إلى تطوير مساهمة الأراضي الفلاحية في الردورة الإقتصرادية وذلرك 

عبر تسوية وتصفية الأراضي الفلاحية حتى يتم استغلالها الاستغلال الأمثل وبرذلك ترتفرع إنتاجيتهرا ممرا 

الفلاحرري الررذي يعتبررر ركيررزة أساسررية فرري اقتصرراد الرربلاد مررن جهررة وعبررر يررنعكس إيجابررا علررى القطرراع 

تخصيص بعض الأراضي الدولية الفلاحية لفائدة المشاريع العمومية التي بدورها تنهض باقتصاد الربلاد 

 من جهة أخرى.

 

 :دعم التصرف في العقارات الفلاحية: 3البرنامج الفرعي 

 لفات المتعلقة بالدراسات ومتابعةق انجاز الميهدف هذا البرنامج الفرعي إلى تطوير نس

 التصرف في العقارات الفلاحية.
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 خارطة البرنامج 3.1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

التصرف في العقارات الفلاحيةدعم

تطوير نسق إنجاز الملفات المتعلقة 
بالدراسات ومتابعة التصرف في 

العقارات الفلاحية

نسبة 
الاستجابة 

الرفع لطلبات
الطبوغرافي 
والأبحاث 
العقارية

عدد الملفات 
المنجزة

إسناد الأراضي الفلاحية

تطوير مساهمة الأراضي الفلاحية في 
الدورة الإقتصادية

ة نسبة الاستجاب
للطلبات 

المدروسة 
والمتعلقة 
بالمشاريع

نسبة المساحة 
المصفاة مقارنة 

بالمساحات 
المدروسة

إعادة هيكلة الأراضي الدولية 
الفلاحية

تحسين توظيف وإعادة توظيف 
الأراضي الدولية الفلاحية

المساحاتنسبة 

المسوغة 
مقارنة 

بالمساحات 
الواردة

الآجال بعد ورود 
الملفات

البرامج 
الفرعية

الأهداف

المؤشرات

 الفلاحية العقاراتبرنامج التصرف في 

إدارة إعادة هيكلة 

 الأراضي الفلاحية

 

 

 

الهياكل 

 المتدخلة

 

 

 
 الإدارة العامة للإقتناء والتحديد

 

 

 

إدارة إسناد الأراضي 

 الفلاحية

 

 

 

الفنية للعمليات العقارية الفلاحيةالإدارة   

إدارة الإستخلاصات ومتابعة إسناد الأراضي 
 الدولية الفلاحية

 مكتب الدراسات القانونية والشؤون المشتركة
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  :تقديم عام للإنجازات الإستراتيجية الخاصة بالبرنامج .2

 

على جملة من الأهداف الاستراتيجية تتمثل على التصرف في العقارات الفلاحية يرتكز برنامج 

 :وجه الخصوص في

كراء وتحويز المتسوغين تحسين الخدمات الإدارية من خلال إختزال آجال معالجة ملفات ال •

 ،بالعقارات

يتها للنهوض ع من إنتاجتصفية الأراضي الفلاحية وضمان حسن إستغلالها بما يضمن الرف •

 ،بالإقتصاد

متابعة التصرف في العقارات الدولية الفلاحية من خلال متابعة عمليات الكراء، منح التراخيص  •

متابعة إستخلاص مداخيل الدولة المتأتية من أملاك الدولة إسقاط الحق.. بالإضافة إلى  في البيع،

 ،يةالفلاح

 من الإهمال والإعتداءات من طرف الغير.تحسين توظيف العقارات الدولية الفلاحية وحمايتها  •

 

 

 أهم الإصلاحات والأهداف الإستراتيجية التي تم تحقيقها 1.2

 

 :: تحسين توظيف وإعادة توظيف الأراضي الدولية الفلاحية1-1-2الهدف 

 والمروارد المائيرة والصريد البحرري تم مواصلة العمل بالتنسيق مع الجهات المعنية بروزارة الفلاحرة

على توظيف وإعادة توظيرف العقرارات الدوليرة الفلاحيرة وذلرك فري إطرار الهيكلرة أو خارجهرا مرن خرلال 

تسويغها لشركات إحياء وتنمية فلاحية أو كرائها في شكل مقاسرم إلرى فنيرين فلاحيرين وفلاحرين شربان أو 

ايررة لهررا مررن وحم ضررمانا لحسررن توظيفهررا مررن جهررةالكررراء بالإشررهار والمررزاد العلنرري وذلررك عررن طريررق 

 .الاشغال بدون وجه حق من جهة اخرىوالاهمال والاعتداءات 

كما تجدر الإشارة إلى الدور الكبير الذي تلعبره الإدارات الجهويرة للروزارة فري تحقيرق هرذا الهردف 

من خلال القيام بالأعمال التحضيرية لإعداد عقود التسويغ او عن طريق متابعرة الاسرتغلال الامثرل لهرذه 

 العقارات على المستوى المحلي. 

 لأراضي الدولية الفلاحية تم تحقيق ما يلي:في إطار تحسين توظيف وإعادة توظيف اعلما أنه 

مراجعة وتحيين كراس شروط كراء الضيعات الدولية الفلاحية المخصصة لبعث شركات إحياء  •

  ،وتنمية فلاحية

المتعلق بإجراءات كراء مقاسم دولية  1998أكتوبر  1المؤرخ في  134مراجعة المنشور عدد  •

والعملة القدامى وكنتيجة لذلك تم إصدار المنشور فلاحية إلى الفلاحين الشبان والمتعاضدين 

 ،2017فيفري  9المؤرخ في  40المشترك عدد 

لفائدة شركات الإحياء والتنمية الفلاحية وتحويز الباعثين  35الإعلان عن نتائج القائمة عدد  •

 ،القائمة المتحصلين على الموافقة النهائية بالضيعات المعنية ضمن

 ،ومة التصرف في العقارات الفلاحيةالكراء من منظالاستخراج الآلي لعقود  •
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إعداد مذكرة عمل لضبط الإجراءات المتعلقة بالبتات الخاصة ببيع أصول أشجار معدة للتقليع أو  •

 ،مقتلعة أو صابة على رؤوس أشجارهاكميات حطب متأتية من أشجار 

 ،ضيعات الدولية الفلاحية المهيكلةمراجعة معاليم كراء ال •

 ،ة الفلاحيةتعلق بالعقارات الدوليالم 1995لسنة  21مراجعة القانون عدد  •

لبعث شركات إحياء وتنمية فلاحية ولقائمة الضيعات المخصصة لبعث  36الإعداد للقائمة عدد  •

 ،دات تعاضدية للإنتاج الفلاحيوح

 ،المخصصة للفنيين الفلاحيين 17دد إشهار القائمة ع •

المتعلق بضربط  2011جويلية  21المؤرخ في  2011لسنة  1017تفعيل مقتضيات الأمر عدد  •

إصردار مرذكرات ب وذلركمشمولات وتنظريم الإدارات الجهويرة لأمرلاك الدولرة والشرؤون العقاريرة 

عمل تخروّل لرلإدارات الجهويرة إنجراز مختلرف أعمرال التنفيرذ مرن إعرداد لشرهائد رفرع اليرد وعقرود 

مراجعة والتنسريق على أن تتولى الإدارة العامة للعقارات الفلاحية القيام بأعمال ال الكراء وغيرها

 ،وتوحيد التوجهات

م حررول الاسررتخراج الآلرري لشررهائد الخررلاص وشررهائد رفررع اليررد /106/8إعررداد مررذكرة عمررل عرردد  •

     وقرارات اسقاط الحق من منظومة التصرف في العقارات الفلاحية.

 

الإنجازات والأنشطة التي تم القيام بها لتحقيق الأهداف الخاصة بالبرنامج وعلاقتها أهم  2.2

 بالنفقات التي تم تنفيذها

 

 : تحسين توظيف وإعادة توظيف الأراضي الدولية الفلاحية1-1-2الهدف 

 

 لتنمية الفلاحية:اشركات الإحياء و 

 

 2017لفائدة الشركات خلال سنة مراحل إنجاز عقود الكراء والعقود التوضيحية 

 عقود توضيحية عقود كراء العقود

 9 1 عقود تم إبرامها

 7 4 عقود بصدد الإبرام

 12 7 عقود بصدد الإعداد

 28 12 المجموع

 

 مقاسم الفنيين الفلاحيين والفلاحين الشبان والعملة القدامى والمتعاضدين: 

 

بالنسبة للمقاسم المسوغة للفلاحين هك  76عقود كراء على مساحة  8درس ومراجعة وإبرام  •

 ،بان والعملة القدامى والمتعاضدينالش

ن متعاضدي 5 سنة لفائدة 15سنوات أو  10تمديد مدّة الكراء بــ ب تتعلق عقود تكميلية 5إبرام  •

 ،هك 53وفلاحين شبان على مساحة 
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 ،هك 280ائدة فني فلاحي على مساحة لف سنوات 10مدّة الكراء بــ  إبرام عقد تمديد •

إحالة ومطالب في تمديد مدّة كراء المقاسم الدولية الفلاحية بجميع أصنافها الدراسة العديد من  •

مطلبا إلى مكتب إعادة هيكلة الأراضي الدولية الفلاحية بوزارة الفلاحة والموارد المائية  42

ة الفنية الإستشارية لإحياء الأراضي الدولية والصيد البحري قصد عرضها على أنظار اللجن

 الفلاحية.

 

تسوية وضعيات التصرف في قطع من الأراضي الدولية الفلاحية الخارجة عن برنامج إعادة  

 الهيكلة:

 

لأملاك مراجعة والتثبت من العقود الواردة من الإدارات الجهوية ال 2017تمت خلال سنة   

في  ، وذلكهك 902آر  64ص  84عقد كراء على مساحة  140إبرام و الدولة والشؤون العقارية

إطار تسوية الوضعيات المتعلقة بالتصرف بدون صفة أو تجديد الكراء في القطع الفلاحية بالمراكنة أو 

 توظيف القطع الشاغرة عن طريق الإشهار والمزاد العلني.

 

 تطوير مساهمة الأراضي الفلاحية في الدورة الإقتصادية :2-2-2الهدف 

  

 المواضيع المرتبطة بعقود البيع المبرمة سابقا 

 

 عدد الملفات المنجزة ملفات محل متابعة

 11 مطالب التقسيم

عقود توضيحية لعقود بيع مبرمة لفائدة المنتفعين بالإسناد في 

 عقارات دولية فلاحية

 على مساحة 43

 هك 474آر  49ص  14

المصادقة على عمليات البيع التي تمت لفائدة المنتفعين بالإسناد 

 بمقتضى عقود بيع إدارية

 على مساحة 23

 هك 212آر  77ص  31

 تطبيق أحكام قانون التأميم على عقارات راجعة للأجانب
 10منابات مشاعة من 

 رسوم عقارية
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 20المؤرخ في  2015 ةلسن 1870لحكومي عدد اتسوية الوضعيات العقارية حسب الأمر  

 :2015نوفمبر 

 دولية فلاحية تمسحتتعلق بعقارات على أنظار اللجنة الوطنية الإستشارية ملفا  155تم عرض  •

ملفا وارجاء البت  99  تمت الموافقة على تسويةو ،هك 1982 آر 76ص  15 جملية مساوية

 ،في البقية

تعلقة بالمصادقة على قائمة المعنيين بتسوية وضعية عقارات إستصدر الأوامر الحكومية المتم  •

 عن طريق البيع بالمراكنة وعلى أثمان تلك العقارات: دولية فلاحية

o  يتعلق بالمصادقة  2017أفريل  18مؤرخ في  2017لسنة  507أمر حكومي عدد

سوسة على قائمة المعنيين بتسوية وضعية عقارات دولية فلاحية كائنة بولايتي 

 ،وضعية( 19) على أثمان تلك العقاراتولمراكنة والمنستير عن طريق البيع با

o  يتعلق بالمصادقة على   2017أوت  15مؤرخ في  2017لسنة  973عدد أمر حكومي

فلاحية كائنة بولايات المنستير وسوسة قائمة المعنيين بتسوية وضعية عقارات دولية 

 ع بالمراكنة وعلى أثمان تلك العقاراتوبنزرت وبن عروس وزغوان عن طريق البي

 ،وضعية( 47)

o  يتعلق بالمصادقة على   2017أوت  15مؤرخ في  2017لسنة  972عدد أمر حكومي

لية فلاحية كائنة بولايات سوسة وأريانة قائمة المعنيين بتسوية وضعية عقارات دو

 ،(وضعية 15ى أثمان تلك العقارات )علومنوبة عن طريق البيع بالمراكنة و

o  يتعلق بالمصادقة  2017نوفمبر  08مؤرخ في  2017لسنة  1274عدد أمر حكومي

ريانة على قائمة المعنيين بتسوية وضعية عقارات دولية فلاحية كائنة بولايات منوبة و أ

جندوبة عن طريق البيع بالمراكنة وعلى أثمان زرت وبنو المنستير وزغوان وسوسة و

 وضعية(. 58تلك العقارات )

 

 قود البيع المبرمةع 

 

العائدات المالية حسب العقود 

 المبرمة ) بالدينار (

عدد الحالات المبرم 

 في شأنها عقود بيع
 الولايـــة مرجع أمر المصادقة

 القصرين  2014لسنة  3916عدد  1 6.977,250

013.865,77  ســوسـة 2014لسنة  3916عدد  5 

 2017لسنة  507عدد  3 31.337,250
 المنستير

 2017لسنة  973عدد  1 10.470,180

 المجموع - 10 62.650,450
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تطوير نسق إنجاز الملفات المتعلقة بالدراسات ومتابعة التصرف في العقارات  :3-3-2الهدف 

 الفلاحية

 

إعادة "هدف إلى الإستجابة لطلبات الرفع والأبحاث الصادرة عن البرنامج الفرعي هذا ال يرمي

من خلال توفير وذلك  "إسناد الأراضي الفلاحية"البرنامج الفرعي و "هيكلة الأراضي الدولية الفلاحية

ر في الأمثلة التقسيمية أو التقسيمية العقارية ومراقبة حسن استغلال الأراضي الفلاحية وإعداد تقاري

متابعة  كذلكووإلى التسريع في انجاز الملفات المتعلقة بمتابعة التصرف في العقارات الفلاحية الغرض 

 استخلاص مداخيل أملاك الدولة الفلاحية.

 

 لأبحاث العقارية الشاملةا 

 المساحة المشمولة بالبحث عدد الحالات صـفــة الـــتـصـرف

 هك 22آر  43ص  53 15 تصرف بدون صفة 

 هك 35آر  02ص  62 1 وضعية أخرى

 هك 75آر  45ص  70 1 تسويغ قديم

 هك 132آر  91ص  85 17 الــــــــــجملــــــــــة

 

 هائد رفع اليد عن شرط إسقاط حق منجزةش 

 المساحة عدد شهائد رفع اليد المنجزة الولاية

ص84آر89هك969 55 سيدي بوزيد  

ص51آر71هك304 23 منوبة  

ص75آر36هك140 14 سوسة  

ص36آر75هك15 02 أريانة  

ص17آر71هك192 16 بنزرت  

ص62آر06هك03 03 المنستير  

ص38آر81هك104 06 بن عروس  

ص90آر17هك50 07 القيروان  

ص00آر52هك11 01 جندوبة  

ص00آر00هك03 01 القصرين  

ص45آر23هك191 06 زغوان  

ص23آر57هك31 05 نابل  

ص00آر00هك63 01 الكاف  

ص40آر46هك36 01 صفاقس  

ص17آر25هك05 01 تونس  

ص78آر54هك2123 142 المجمــــــــــوع  

 الإستخلاصات 
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الإستخلاصات المنجزة والمتأتيرة مرن التصررف فري  أن التنسيق مع السادة قباض الماليةتبين بعد 

 31إلرى  2017جرانفي  1العقارات الفلاحية سرواء عرن طريرق الكرـراء أو التفرـويت للفتررة الممتردة مرن 

 دينارا موزعة كالآتي: 449,430 086 13ما قدرهبلغت  2017ديسمبر 

 

  الــــولايــــــــــة 2017الســــنـــــة 

 تونــــــــــــس 709,007 268 
 أريـــــــــــانة 866,125 085 1 
 بن عروس 017,399 447 
 منوبــــــــــة 245,641 629 
 بنزرت 142,427 194 1 
 نـــــــــــابــــل 784,910 288 1 
 سوســــــــــة 138,492 353 
 المنستير 619,413 872 
 المهدية 082,831 82 
 صفــــــــاقس 393,524 112 
 قــــــــــــابس 341,401 65 
 قـــــــــبلي 453,349 22 
 مدنين 465,000 15 
 قفصة 621,000 405 
 سيدي بوزيد 153,960 174 
 توزر 774,470 49 
 القيروان 268,398 184 1 
 القصرين 947,105 111 
 بــــــــــــاجــــــــة 705,219 051 1 
 الكـــــــــــــــاف 785,458 376 
 جندوبة 339,533 979 
 سليــــــــــانة 780,776 761 
 زغـــــــــــــوان 813,992 553 1 
 تـــــــــــطاوين --- 
 المجــــــــــــــموع 449,430 086 13 

 

 

 

 قررات إعفاءم 
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 مبالغ الإعفاء الإعفاءعدد مقررات  الولاية

 دينارا 6.376,829 4 بنزرت

 دينارا 17.026,896 5 صفاقس

 دينارا 23.403,725 9 المجموع

 

 قرارات إسقاط الحق: 

 

 ركات الإحياء والتنمية الفلاحيةقرارات إسقاط حق ش ✓

عدد قرارات إسقاط  الولاية

 الحق

عدد القرارات بصدد  عدد القرارات المنفذة

 التنفيذ

 - 1 1 منوبة

 1  1 باجة

 - 1 1 القيروان

 2 3 5 نابل

 3 5 8 المجموع

 

 بالمراكنةوالفلاحين الشبان والمتعاضدين و قرارات إسقاط حق الفنيين الفلاحيين ✓

 الولاية
عدد قرارات 

 إسقاط الحق

 عدد القرارات

 المنفذة

 عدد القرارات

 بصدد التنفيذ

 3 3 6 باجة

  6 6 أريانة

  1 1 الكاف

 1  1 بن عروس

 1  1 قابس

 2  2 نابل

  1 1 زغوان

  1 1 سوسة

  1 1 القيروان

  1 1 منوبة

 7 14 21 المجموع
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 :2017نتائج القدرة على الأداء وتنفيذ ميزانية البرنامج لسنة  .3

 

 تقديم لتنفيذ ميزانية البرنامج 3-1

 

 حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(: ✓

 

)بإعتبار  2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية برنامج  تقديرات ميزانيةبلغت جملة  •

من جملة  % 4,79أ.د )أي ما يمثل نسبة  3099,361 :الإعتمادات التكميلية( ما قدره

 موزعة حسب طبيعة النفقة )إع الدفع( كما يلي:(، 2017تقديرات ميزانية الوزارة لسنة 

 

o من جملة تقديرات ميزانية  % 85,48أ.د )أي ما يمثل نسبة  2649,361 :نفقات التصرف

 (.2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية برنامج 

o من جملة تقديرات ميزانية  % 14,52.د )أي ما يمثل نسبة أ 450,000 :نفقات التنمية

 (.2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية برنامج 

 

  3199,091مبلغا قدره  2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية برنامج  بلغت جملة نفقات •

، ونسبة إنجاز تبلغ 2017من جملة نفقات الوزارة لسنة  % 5,11أ.د )أي ما يمثل نسبة 

(، 2017لسنة  التصرف في العقارات الفلاحيةمن تقديرات نفقات برنامج  % 103,22

 كما يلي: موزعة حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(

 

o من جملة نفقات برنامج  % 86,12أ.د )أي ما يمثل نسبة  2755,104 :نفقات التصرف

من تقديرات  % 103,99، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية 

 (.2017نفقات التصرف للبرنامج لسنة 

o من جملة نفقات برنامج  % 13,88أ.د )أي ما يمثل نسبة  443,987 :نفقات التنمية

من تقديرات  % 98,66، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  التصرف في العقارات الفلاحية

 (.2017نفقات التنمية للبرنامج لسنة 
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 :9جدول عدد 

 2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية تنفيذ ميزانية برنامج 

 مقارنة بالتقديرات

 التوزيع حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(
 الوحدة: ألف دينار

 بيان النفقات

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

ق.م 
 الأصلي

 نسبة الإنجاز % المبلغ ق.م التكميلي

  (1) (2) (2 )- (1) (2 / )(1) 

 103,99 105,743 755,104 2 649,361 2 497,000 2 نفقات تصرف

 103,99 105,743 755,104 2 649,361 2 497,000 2 تأجير عمومي

           وسائل مصالح

           تدخل عمومي

 98,66 6,013- 443,987 450,000 450,000 نفقات تنمية

 98,66 6,013- 443,987 450,000 450,000 استثمارات مباشرة

 98,66 6,013- 443,987 450,000 450,000 على الميزانية

           على القروض الخارجية

           تمويل عمومي

           على الميزانية

           على القروض الخارجية

           صناديق خزينة

 103,22 99,730 199,091 3 099,361 3 947,000 2 المجموع العام

 دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات
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 :9رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات ميزانية

 الفلاحيةالتصرف في العقارات برنامج 

 2017لسنة 

 التوزيع حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(
 الوحدة :ألف دينار           
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 حسب البرامج الفرعية: ✓

 

)بإعتبار  2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية برنامج  وزعت جملة تقديرات ميزانية •

 حسب البرامج الفرعية كما يلي:الإعتمادات التكميلية( 

 

o " أ.د )أي ما يمثل  369,958 :"إعادة هيكلة الأراضي الدولية الفلاحيةالبرنامج الفرعي

لسنة  التصرف في العقارات الفلاحيةمن جملة تقديرات ميزانية برنامج  % 11,94نسبة 

2017.) 

o " 15,49أ.د )أي ما يمثل نسبة  480,100 ":إسناد الأراضي الفلاحيةالبرنامج الفرعي % 

 (.2017لسنة  التصرف في العقارات الفلاحيةمن جملة تقديرات ميزانية برنامج 

o " أ.د )أي ما يمثل  2249,303 ":دعم التصرف في العقارات الفلاحيةالبرنامج الفرعي

لسنة  التصرف في العقارات الفلاحيةمن جملة تقديرات ميزانية برنامج  % 72,57نسبة 

2017.) 

 

 حسب البرامج الفرعية 2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية برنامج  وزعت جملة نفقات •

 كما يلي:

 

o " أ.د )أي ما يمثل  130,020 :"إعادة هيكلة الأراضي الدولية الفلاحيةالبرنامج الفرعي

، 2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية من جملة نفقات برنامج  % 4,06نسبة 

إعادة هيكلة الأراضي من تقديرات نفقات البرنامج الفرعي " % 35,14ونسبة إنجاز تبلغ 

 (.2017" لسنة الدولية الفلاحية

o " 9,88أ.د )أي ما يمثل نسبة  315,950 ":إسناد الأراضي الفلاحيةالبرنامج الفرعي % 

، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  التصرف في العقارات الفلاحيةمن جملة نفقات برنامج 

 (.2017" لسنة إسناد الأراضي الفلاحيةمن تقديرات نفقات البرنامج الفرعي " % 65,81

o " أ.د )أي ما يمثل  2753,121": دعم التصرف في العقارات الفلاحيةالبرنامج الفرعي

، 2017لسنة  التصرف في العقارات الفلاحيةمن جملة نفقات برنامج  % 86,06نسبة 

دعم التصرف في من تقديرات نفقات البرنامج الفرعي " % 122,4ونسبة إنجاز تبلغ 

 (.2017" لسنة العقارات الفلاحية
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 :10جدول عدد 

 

 2017لسنة التصرف في العقارات الفلاحية تنفيذ ميزانية برنامج 

 مقارنة بالتقديرات

 التوزيع حسب البرامج الفرعية )إع الدفع(
 الوحدة: ألف دينار

 بيان البرامج الفرعية

إنجازات  2017تقديرات 
2017 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

 الإنجاز %نسبة  المبلغ ق.م التكميلي ق.م الأصلي

  (1) (2) (2 )- (1) (2( / )1) 

 1-2البرنامج الفرعي 

364,000 369,958 130,020 -239,938 35,14 
 إعادة هيكلة الأراضي الدولية الفلاحية

 2-2 الفرعيالبرنامج 

466,000 480,100 315,950 -164,150 65,81 
 إسناد الأراضي الفلاحية

 3-2 الفرعيالبرنامج 

2 117,000 2 249,303 2 753,121 503,818 122,40 
 دعم التصرف في العقارات الفلاحية

 103,22 99,730 199,091 3 099,361 3 947,000 2 المجموع العام

 دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات
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 :10رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وانجازات ميزانية البرامج الفرعية

 2017 لسنةالتصرف في العقارات الفلاحية لبرنامج 

 التوزيع حسب البرامج )إع الدفع(

 الوحدة :ألف دينار                   
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 تقديم لنتائج القدرة على الأداء وتحليلها 3-2

 
 توظيف وإعادة توظيف الأراضي الدولية الفلاحية تحسين :1-1-2الهدف 

 

وذلررك فرري أحسررن توظيررف وإعررادة توظيررف العقررارات الدوليررة الفلاحيررة  الترفيررع فرري نسرربة: تقددديم الهدددف

 حتى لا تبقى مهملة.الآجال 

 :11جدول عدد 

 : تحسين توظيف وإعادة توظيف الأراضي الدولية الفلاحية1.1.2الهدف 

ف 
الهد

1
.1
.2

 :
ولية 

ي الد
ض

لأرا
ف ا

ظي
و
عادة ت

وإ
ف 

ظي
و
ن ت

سي
ح

ت

حية
لا

الف
 

مؤشرات 
 قيس الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

 (2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.1.1.2المؤشر 
عدد 
 الأشهر

جال بعد الآ 160* 8 5  120 5 6
 ورود الملفات

 2.1.1.2المؤشر 

نسبة 
 مائوية

31,28 18,56 59,34  50 29,05 58,1 
المساحات نسبة 

المسوغة 
مقارنة 

بالمساحات 
 الواردة

 مقارنة بالتقديرات % 60بنسبة  في الآجال ارتفاعتسجيل  2017خلال سنة  تم :"الآجال بعد ورود الملفاتبالنسبة لمؤشر "*      

 

 :11رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 بالهدف "تحسين توظيف وإعادة توظيف الأراضي الدولية الفلاحية" 

 2017لسنة 
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 تطوير مساهمة الأراضي الفلاحية في الدورة الاقتصادية :2-2-2الهدف 

سررتغلالها الاسررتغلال الأمثررل تم اليررتسرروية وتصررفية الأراضرري الفلاحيررة  الترفيررع فرري نسرربة تقددديم الهدددف:

تخصيص بعض الأراضي الدولية الفلاحيرة لفائردة  نسبة الإستجابة لطلباتو ،إنتاجيتها من فعربالتالي الو

 .ض باقتصاد البلادوهالنالمشاريع العمومية 

 :12جدول عدد 

 : تطوير مساهمة الأراضي الفلاحية في الدورة الإقتصادية2.2.2الهدف 

ف 
الهد

2
.2

.2
ورة 

ي الد
حية ف

لا
ي الف

ض
لأرا
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مؤشرات قيس 
 الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.2.2.2المؤشر 

نسبة 
 مائوية

نسبة المساحة  17,77 6,22 35 76 19 25
المصفاة مقارنة 

 بالمساحة المدروسة

 2.2.2.2المؤشر 

نسبة 
 مائوية

الاستجابة نسبة  122,5 49 40  95,95 36,46 38
للطلبات المدروسة 
 والمتعلقة بالمشاريع

 

 :12رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 بالهدف "تطوير مساهمة الأراضي الفلاحية في الدورة الاقتصادية" 

 2017لسنة 
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تطددوير نسددق إنجدداز الملفددات المتعلقددة بالدراسددات ومتابعددة التصددرف فددي العقددارات  :3-3-2الهدددف 

 الفلاحية

البرنرامج  الصرادرة عرن طلبراتلالإسرتجابة ل نسربةوفري  عردد الملفرات المنجرزةالترفيع فري  تقديم الهدف:

  "الفلاحيررةإسررناد الأراضرري "البرنررامج الفرعرري و "إعررادة هيكلررة الأراضرري الدوليررة الفلاحيررة"الفرعرري 

مررن خررلال ترروفير الأمثلررة التقسرريمية أو التقسرريمية تقررارير الوإعررداد الرفررع والأبحرراث والمتعلقررة بعمليررات 

 الفلاحية. الدولية العقارية ومراقبة حسن استغلال الأراضي

 :13جدول عدد 

 العقارات الفلاحية: تطوير نسق إنجاز الملفات المتعلقة بالدراسات ومتابعة التصرف في 3.3.2الهدف 

ف 
الهد

3
.3

.2
ت 

سا
ت المتعلقة بالدرا

جاز الملفا
ق إن

س
وير ن

ط
: ت

حية
لا

ت الف
ي العقارا

ف ف
صر

ومتابعة الت
مؤشرات قيس  

 الأداء
وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.3.3.2المؤشر 

عدد الملفات  66,32 1481 2233  214,71 2437 1135 عـدد
 المنجزة

 2.3.3.2المؤشر 

نسبة 
 مائوية

55,36 62,62 113,11  77,02 17,92 23,27 
نسبة الاستجابة 
لطلبات الرفع 
الطبوغرافي 
والأبحاث 
 العقارية 

 

 :13رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 بالهدف "تطوير نسق إنجاز الملفات المتعلقة بالدراسات ومتابعة التصرف في العقارات الفلاحية" 

 2017لسنة 
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 2017تحليل وتفسير النتائج التي تم تحقيقها مقارنة بالتقديرات لسنة  3-3

 

 تحسين توظيف وإعادة توظيف الأراضي الدولية الفلاحية :1-1-2الهدف 

 

 "الآجال بعد ورود الملفات": :1-1-1-2المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب من   %62,5 تقدر بـ انجاز تسجيل نسبة تم

 أهمها:

 :سببب صياغة مشاريع عقود الكراء وذلك التأخير الناتج عن إعادة 

o وزيررر أمررلاك الدولررة ـ "" بررمررلاك الدولررة والشررؤون العقاريررةلأ تغييررر تسررمية "كاتررب الدولررة

 ،"والشؤون العقارية

o  فصرل إصدار مذكرة عمل حول تسجيل العقود بالملكية العقارية وبالتالي ضررورة إضرافة

 ،بمشاريع العقود حول الموضوع

o  وإحكررام الشرركل النهررائي لنمرراذج مشرراريع عقررود الكررراء المسررتخرجة آليررا مررن مزيررد ضرربط

منظومة التصرف في العقارات الفلاحية حسب الأصرناف علرى ضروء التغييررات السرالف 

 ذكرها وذلك بالتنسيق مع فريق الإعلامية.

 

 :نسبة المساحات المسوغة مقارنة بالمساحات الواردة"": 2-1-1-2المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب من   %58,1 تقدر بـ انجاز تسجيل نسبة تم

 أهمها:

ورود الملفررات القانونيررة لشررركات الإحيرراء والتنميررة الفلاحيررة المتحصررلة علررى الموافقررة النهائيررة  ✓

خررلال الثلاثيررة الأخيرررة مررن سررنة  35ضرريعات دوليررة فلاحيررة موضرروع القائمررة عرردد  لإسررتغلال

 ،دة وبالتالي إنخفاض نسبة التوظيفا أدى إلى إرتفاع في المساحات الواروهو م 2017

ضعف نسق إستخراج مشاريع عقود الكراء عن طريق منظومة التصرف في العقارات الفلاحيرة  ✓

 نظرا لعدة إعتبارات نذكر منها: 

o  فيهاتتداخل عدة أطراف وتضمين الرسوم العقارية بالمنظومة  إجراءات ومراحلتعدد، 

o عدد من الرسوم العقاريرة بالنسربة لرنفس المقسرم الردولي الفلاحري أو شرركة الإحيراء اد امتد

 ،ولايتين أو أكثرعلى 

o اريةعدم الإلمام بإجراءات تضمين الرسوم العق، 

o  )عدد من مشاريع عقود الكراء تتعلرق بأراضري دوليرة فلاحيرة غيرر مسرجلة )ولايرة تروزر

مشررروع العقررد وإدراج تغييرررات عليرره وعلررى وهررو مررا يحررتم الترردخل علررى مسررتوى نمرروذج 

للإعلاميررة لتجرراوز هررذه  الإدارات الجهويررة المعنيررة مزيررد التنسرريق مررع المصررالح المختصررة

 ،الإشكالية

o  بعررض الملفررات لررورود تثبيررت مشرراريع عقررود الكررراء بالمنظومررة فرري الإبرران التررأخير فرري

 منقوصة من بعض الوثائق. 
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 تطوير مساهمة الأراضي الفلاحية في الدورة الاقتصادية :2-2-2الهدف 

 

 :مصفاة مقارنة بالمساحات المدروسة: نسبة المساحات ال1-2-2-2المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب مرن   %17,77تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 أهمها:

وعرردم بالملفررات المدروسررة  المضررمنة ارتفرراع مسرراحة أراضرري الأوقرراف الخاضررعة لنظررام الإنررزال ✓

 ،لتصفيتها 2017د اللجان خلال سنة انعقا

العقارات التي ترم إبررام عقرود توضريحية فري شرأنها لفائردة منتفعرين بالإسرناد كثرة وصغر مساحة  ✓

 ،تمت دراستها في السنوات الفارطة التي تلك التيمقارنة 

تنقيح النظام الأساسي للأراضي الاشتراكية بإحالة الصلاحيات التي كانت موكولرة لروزير أمرلاك  ✓

 .الدولة والشؤون العقارية إلى والي الجهة

 

 : نسبة الإستجابة للطلبات المدروسة والمتعلقة بالمشاريع:2-2-2-2المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب من   %122,5 تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ

 أهمها:

إنجاز بعض الاتفاقيات ومقرررات التخصريص وعرضرها للإمضراء مباشررة دون التقيرد بإدراجهرا  ✓

 ،ية بسبب الاشكاليات المرتبطة بهابالمنظومة الاعلامية للتصرف في العقارات الفلاحالمسبق 

الحسم في دراسة الملفات المتعلقة بمشاريع انتاج الكهرباء من الطاقة المتجرددة مرن خرلال تكروين  ✓

لجنة استشارية مكلفة بالنظر وابداء الرأي فري مطالرب التررخيص فري الاشرغال الروقتي للعقرارات 

ن الطاقرة الدولية للقيام بالقياسات واعداد الدراسات الفنية والاقتصادية لمشاريع انتراج الكهربراء مر

 ،2017سبتمبر  25المقرر المؤرخ في المتجددة بموجب 

ا ملفرر 163إلررى حرردود  2016خررلال سررنة  املفرر 266تراجررع عرردد الملفررات الررواردة للإنجرراز مررن  ✓

 .2017خلال سنة 

 

 

تطددوير نسددق إنجدداز الملفددات المتعلقددة بالدراسددات ومتابعددة التصددرف فددي العقددارات  :3-3-2الهدددف 

 الفلاحية

 

 : عدد الملفات المنجزة:1-3-3-2المؤشر 

 مقارنة بالتقديرات.  %66,32تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ  

 

 

 

 :العقاريةفع الطبوغرافي والأبحاث : نسبة الإستجابة لطلبات الر2-3-3-2المؤشر 
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مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلرك إلرى جملرة مرن الأسرباب   %23,27تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 من أهمها:

ممرا اسرتوجب وقترا إضرافيا  ،هرك فري وضرعيتين 400مساحات بعض الطلبات التي فاقت ارتفاع  ✓

 خاصة بها على حساب بقية الطلبات،لإنجازها واستكمال جميع الأعمال ال

نقص في عدد الأعوان المختصين في قيس الأراضري، وتسرخير فريقري قريس الأراضري برالإدارة  ✓

بالخارطرة  الفنية للعمليات العقارية الفلاحية للمساهمة في إعداد الأمثلة الرقميرة المسرتعجلة فري مرا يتعلرق

 ،الرقمية للعقارات الدولية الفلاحية

تبعرا لصردور  وذلرك إلغاء طلبات العرروض المتعلقرة برالرفع الطبروغرافي للأراضري الاشرتراكية، ✓

 28المتعلررق بتنقرريح وإتمررام القررانون عرردد  2016أوت  10المررؤرخ فرري  2016لسررنة  69القررانون عرردد 

 ،النظام الأساسي للأراضي الاشتراكيةالمتعلق بضبط  1964جوان  4المؤرخ في  1964لسنة 

 . 2017توقف أعمال فريق الأبحاث العقارية منذ أفريل  ✓
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 :التوجهات المستقبلية لتحسين الأداء .4

 

 الاشكاليات التي إعترضت تحقيق الأهداف: ➢

 

 الفلاحية: تحسين توظيف وإعادة توظيف الأراضي الدولية 1-1-2الهدف 

 ،ات في اعتماد المنظومة الإعلاميةوجود بعض الإشكالي •

 ،موارد البشرية والحاجيات الماديةنقص في ال •

وجود بعض الإشكاليات المتعلقة بتضمين الرسوم العقارية وقطع الأراضي غير المسجلة  •

 للمستغلات الفلاحية المزمع تسويغها.

 

 الفلاحية في الدورة الإقتصاديةي : تطوير مساهمة الأراض2-2-2الهدف 

 ،عدم دورية جلسات لجان الإنزال •

 ،موارد البشرية والحاجيات الماديةنقص في ال •

 غلب الملفات الواردة من الإدارات الجهوية تتطلب مراجعة وتحيين.أ •

 

العقارات : تطوير نسق انجاز الملفات المتعلقة بالدراسات ومتابعة التصرف في 3-3-2الهدف 

 الفلاحية

 ،ات في اعتماد المنظومة الإعلاميةوجود بعض الإشكالي •

 ،موارد البشرية والحاجيات الماديةنقص في ال •

 ،والرسوم العقارية صعوبة الحصول على السجلات العقارية •

 الإدارات الجهوية تتطلب مراجعة وتحيين.أغلب الملفات الواردة من  •
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 التدابير المقترحة لتحسين الأداء ➢

 

 : تحسين توظيف وإعادة توظيف الأراضي الدولية الفلاحية1-1-2الهدف 

في الميزانية تمكين الأعوان والإطارات من دورات تكوينية في مجالي الإعلامية والتصرف  •

 ،حسب الأهداف

 ،موارد البشرية والحاجيات الماديةتدعيم إدارة إعادة هيكلة الأراضي الدولية الفلاحية بال •

ة محاولة إيجاد الحلول الكفيلة بضمان الاستخراج الآلي لعقود الكراء عن طريقة منظوم •

 ،بعد استكمال إتمام عملية التضمينالتصرف وذلك 

العمل على إعداد دليل إجراءات يشتمل على جميع البيانات والتوضيحات اللازمة المتعلقة  •

 بصيغ كراء العقارات الدولية الفلاحية.

 

 ي الفلاحية في الدورة الإقتصادية: تطوير مساهمة الأراض2-2-2الهدف 

 ،لجان الإنزال دوريةلى جعل جلسات العمل ع •

عقد جلسات عمل مشتركة بين المتدخلين من الإدارة المركزية والإدارات الجهوية قصد حل  •

 الإشكاليات التي من شأنها إطالة إجراءات البت في بعض الملفات

 

بعة التصرف في العقارات : تطوير نسق انجاز الملفات المتعلقة بالدراسات ومتا3-3-2الهدف 

 الفلاحية

عقد جلسات عمل مشتركة بين المتدخلين من الإدارة المركزية والإدارات الجهوية قصد حل  •

 ،الة إجراءات البت في بعض الملفاتالإشكاليات التي من شأنها إط

 ،ات المتعلقة بالمنظومة الإعلاميةاقتراح حلول لفض الإشكالي •

 الدولة الفلاحية.مواصلة إنجاز برنامج الخارطة الرقمية لأملاك  •
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 برنامج

 "حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها"
 

 :رئيس البرنامج

 )المدير العام لضبط الأملاك العمومية( السيد ضـو بوعبيدي :إلى الآن 2017من جانفي  ➢

 

 :2017تقديم عام لبرنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها خلال سنة  .1
 

تتمثل المهمة الأساسية لبرنامج "حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها" في حماية ملك 

الدولة وذلك بإحصاء وضبط كل الممتلكات وتقديرها ثم السهر باستمرار على كيفية استعمالها ومراقبة 

لها بمختلف مؤسسات الإدارة والقيام بكل ما يلزم للحفاظ عليها والعمل على استرجاعها عندما استغلا

 يتم المساس منها.

 

 البرامج الفرعية .1.1

 

 يتضمن برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها أربعة برامج فرعية وهي:

 العمومية لدى القضاء،: تمثيل الدولة والمؤسسات 1البرنامج الفرعي عدد 

 : اختبارات،2البرنامج الفرعي عدد 

 : مراقبة التصرف في أملاك الدولة والمال العام،3البرنامج الفرعي عدد 

 : ضبط الأملاك العمومية.4البرنامج الفرعي عدد 

 

 أهداف وأولويات البرنامج .2.1
 

والمحافظة على حقوقها على تحقيق تعمل جميع البرامج الفرعية لبرنامج حماية أملاك الدولة 

 جملة من الأهداف الإستراتيجية وتتمثل في الآتي:

 

 تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية لدى القضاء:: 1البرنامج الفرعي 

تتمثل المهمة الأساسية لهذا البرنامج الفرعي في تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية الإدارية 

وكذلك المؤسسات العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية لدى القضاء والخاضعة لإشراف الدولة 

المدني والعقاري والإداري والجزائي ولدى الهيئات التحكيمية الدولية للدفاع عن مصالح الدولة وعن 

 المال العام الذي بعهدتها سواء كانت لها صفة الداعية أو المدعي عليها.
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 :الإختبارات: 2البرنامج الفرعي 

 تتمثل المهام الاساسية لهذا البرنامج الفرعي في:

إجراء الإختبارات المتعلقة بضبط القيم الشرائية والقيم الكرائية للعقارات المعدة لمختلف مصالح  •

 ،الدولة وكذلك للجماعات العمومية المحلية والمؤسسات والمنشآت العمومية بطلب منها

 ،التجارية واللزمات وضبط عروض الإدارة فيما يخص غرامات الإنتزاعتحديد قيمة الأصول  •

 ،القيام بالدراسات والأبحاث العقارية والفنية والهندسية الخاصة بأملاك الدولة •

 القيام بكل الأعمال المتعلقة بالإختبارات التي تكلفها بها الوزارة. •

 

 :الدولة والمال العاممراقبة التصرف في أملاك  :3البرنامج الفرعي 

 يهدف هذا البرنامج الفرعي الى مراقبة التصرف والاستعمال لـ:

 ،الملك العام والخاص التابع للدولة وكذلك العقارات المشغولة من طرفها •

الأملاك المنقولة التي تتصرّف فيها الدولة وخاصة منها التجهيزات والأثاث والمعدّات الدارجة  •

 ،ىوكلّ وسائل العمل الأخر

المساهمات العينيةّ والنقدية في المؤسسات والمنشآت العمومية وفي كلّ الهياكل والمنظّمات  •

 وطنية،ال

القيام بجميع الأبحاث التي تعهد إليها بصفة خاصة من طرف السيد وزير أملاك الدولة والشؤون  •

 العقارية.

 كما يتولى:

التشريع والإجراءات في مجال التصرف في تقديم المقترحات التي من شأـنها تحسين وتطوير  •

 ،أملاك الدولة

 تقييم المشاريع والسياسات العمومية. •

 

 ضبط الأملاك العمومية: :4البرنامج الفرعي 

يهدف هذا البرنامج الفرعي إلى الحصول على رصيد عقاري للدولة مضبوط ومطابق لما يتم 

المواد الراجعة بالنظر للمحاسب المركزي  ترسيمه بسجلات أملاك الدولة وذلك بهدف تطبيق حسابية

 لأملاك الدولة وفق مجلة المحاسبة العمومية في الإبان ويعمل على:

عداد سجل الكتروني تطهير وتحيين سجلات أملاك الدولة وجعلها مطابقة لواقع العقارات وإ •

 ،قابل للإعتماد

 ترسيم المساكن الإدارية الكائنة بتونس الكبرى. •
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 خارطة البرنامج .3.1
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 :تقديم عام للإنجازات الإستراتيجية الخاصة بالبرنامج .2

 

 أهم الإصلاحات والأهداف الإستراتيجية التي تم تحقيقها .1.2

 

 البرنامج في النقاط التالية: تتلخص أولويات

 ،استرجاع الأملاك المنهوبة للدولةتحسين الحماية القضائية لأملاك الدولة و •

 ،نسب الإنجاز والتقليص في المدة تطوير منظومة الاختبارات كما وكيفا عبر تطوير •

الفساد وحماية  تحقيق تدخل ناجع وفعال في مجال حوكمة التصرف في المال العام ومكافحة •

 ،الأملاك العمومية

أملاك الدولة مع مواصلة تحيين سجلات الترفيع في نسق ترسيم أملاك الدولة العقارية بسجلات  •

 أملاك الدولة وتطهيرها.

 

 وفي هذا الإطار، تولى برنامج "حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها":

مواصلة المجهودات والإجراءات اللازمة لتنفيذ الهدف الاستراتيجي للقطاع المتعلق باسترجاع  •

دة عنها ملفات المصادرة ومتابعة الأعمال القضائية المتولالأموال المنهوبة من خلال معالجة 

 ،إئتمان عدلي وتصرف قضائي

الشروع في إعداد منظومة تصرف في ملفات الاختبارات والحرص على تفعيلها لإضفاء المزيد  •

من الشفافية على تقنيات التقييم وتوحيد مناهجها بالاعتماد على دليل الإجراءات الذي تم تحيينه 

وذلك قصد تقليص مدة الانجاز وتبسيط الإجراءات بما يساعد جميع القائمين  2017نة خلال س

 ،لموكولة إليهم على الوجه المطلوببهذا العمل مركزيا وجهويا للقيام بالأعمال ا

تطوير النصوص القانونية والترتيبية ذات الصلة بمنظومة الاختبارات والمعايير الفنية المرجعية  •

 عبر:ل لتوحيد المنهجيات ار مذكرات عموإصد

o  اللجنة الوطنية المكلفّة بضبط المعايير المعتمدة في تحديد القيمة المالية المشاركة في إحداث

  ،للعقارات اللازمة لإنجاز المشاريع العمومية

o  تقديم مشروع أمر حكومي متعلق بالمصادقة على شبكة المعايير الخاصة باختبار العقارات

  ،ية ومحتوياتهالماليةّ للعقارات اللازمة لإنجاز المشاريع العمومفي إطار تحديد القيمة ا

o فات ذات تفعيل لجنة خبراء تهتم بالنظر في ملفات الاختبار ذات القيم المالية المرتفعة أو مل

 ،خاصية معينة تقتضى الدرس

o "تقديم مشروع أمر حكومي لاستحداث منشأة عمومية سميت "الوكالة الوطنية للاختبارات 

 إطار إعادة هيكلة الإدارة تبعا لأهمية المهام الموكولة إليها.في 

المتعلقّ بمراقبة  2017ماي  26المؤرّخ في  2017لسنة  647استصدار الأمر الحكومي عدد  •

 ،الإدارية عند الجولان على الطريقاستعمال السيارات 

الهيئة العليا للرقابة الإدارية إعداد مشروع أمر حكومي يهمّ نشر التقارير الرقابية بالتنسيق بين  •

دار بعد موافقة والمالية وهيآت الرقابة العامة الثلاثة، وقد تمت إحالته لرئاسة الحكومة للإص

 ،الوزارات المعنية

file:///C:/Users/fatenenouri/Downloads/عرض%20المذكرات/مذكرات/أعضاء%20لجنة%20ضبط%20المعايير/اللجنة%20الوطنية%20المكلفة%20بضبط%20المعايير%20المعتمدة%20في%20تحديد%20القيمة%20المالية%20للعقارات%20الازمة%20لإنجاز%20المشاريع%20العمومية
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تركيز فريق عمل ميداني يعنى بالقيام بالمعاينات الميدانية وإعداد تقارير حول عمليات معاينة  •

يتسنى  تحيين المعطيات المرسمة في سجلات أملاك الدولة العقارات المراد ضبطها بكل دقة ل

 ،ت وللحصول على سجل الكتروني محينوتطهيرهذه السجلات وجعلها مطابقة لواقع العقارا

الانخراط في مشروع الخارطة الرقمية عبر إدراج جزء من العقارات المحينة بالمنظومة  •

 .وبسجلات أملاك الدولة

 

والأنشطة التي تم القيام بها لتحقيق الأهداف الخاصة بالبرنامج وعلاقتها أهم الإنجازات  .2.2

 بالنفقات التي تم تنفيذها

 

 تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية لدى القضاء:: 1البرنامج الفرعي 

 يرمي هذا البرنامج الفرعي إلى تحقيق الأهداف التالية:

 ،العمومية بأكثر نجاعةتمثيل الدولة والمؤسسات  وظيفة تأمين ✓

 ،الترفيع في نسبة تنفيذ الأحكام الصادرة لفائدة الدولة ✓

 .تأمين الإحاطة القانونية لفائدة هياكل الدولة ✓

تعهد البرنامج الفرعي "تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية لدى القضاء" سنة وفي هذا الإطار 

والإستحقاقي والجزائي والإداري، كما تمكن من متابعة ملفا في المواد المدني  15220بـ  2017

حكما لفائدة الدولة  729ملفات المصادرة مع الأجهزة القضائية والأطراف الأجنبية وقد تم استصدار 

والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية واللجان المحدثة والمعنية بالمصادرة وتصفية أموال حزب 

 التجمع المنحل.

 

 الإختبارات:: 2الفرعي  البرنامج

يهدف هذا البرنامج الفرعي إلى تطوير جودة الإختبارات، وفي هذا الإطار تولى البرنامج  

من جملة  % 86ملفا يتعلق بالاختبارات أي  3079إنجاز  2017الفرعي "الإختبارات" خلال سنة 

  الملفات الواردة في هذا الغرض تتوزع كالتالي:

ملفا ورد  47و 2017الملفات الواردة خلال سنة  من %93بالقيم الكرائية أي  يتعلقملفا  750 •

 ،د 27.380.265قيمتها الجملية  2017قبل سنة 

 2017لفات الواردة خلال سنة من جملة الم%  81 ملفا يتعلق بالقيم الشرائية أي 1862 •

 ،د  780.848.852قيمتها الجملية  2017ملفا ورد قبل سنة  420و

 .د 259.922,177 4 ملفا يتعلق بالمشاريع الكبرى قيمتها الجملية  180 •

 

 :مراقبة التصرف في أملاك الدولة والمال العام :3البرنامج الفرعي 

المال العام، وفي هذا الإطار في   يهدف هذا البرنامج الفرعي إلى المساهمة في تحسين التصرف 

 إنجاز: 2017تولى البرنامج الفرعي "مراقبة التصرف في أملاك الدولة والمال العام" خلال سنة 

مهمّة تفقد معمق مبرمجة، كما تمّ إنجاز تقرير تفقد أولي  14تقارير تفقدّ نهائية من جملة  6 •

 ،ينتظر إجابة الهيكل المراقب عليهمازال 

 ،2017الرّقابة العامّة خلال سنة  شكاية تعهدت بها هيئة 37جملة  تقرير بحث من 34 •
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سيارة إدارية وتسجيل  27874دورية مراقبة للسيارات الإدارية مكنت من من مراقبة  1031 •

وهو ما يعتبر   %4,8 مخالفة للتراتيب الجاري بها العمل أي بنسبة مخالفات تقدر بـ 1342

والبالغتين على التوالي  2015وسنة  2016ات المسجلة سنة تحسّنا هاما مقارنة بنسبة المخالف

 %.  8,6%  و 7,3

 

 ضبط الأملاك العمومية: :4البرنامج الفرعي 

يهدف هذا البرنامج الفرعي إلى تحقيق النجاعة في إستغلال سجلات ملك الدولة، وفي هذا الإطار 

 :2017تولى البرنامج الفرعي "ضبط الأملاك العمومية" خلال سنة 

عقارا بسجلات أملاك الدولة الخاصة تتوزع على كامل تراب  1243ترسيم وتحيين  •

ترسيما يندرج ضمن عملية تحيين وتطهير سجلات أملاك الدولة بتونس  119الجمهورية منها 

 ،مسكنا تابعة للدولة 62رى وترسيم الكب

 ،والتحديدعن طريق لجان الاستقصاء عقارا راجعة للدولة  116ترسيم  •

 ،ألف هكتار 451بمساحة جملية فاقت عقارا فلاحيا  1600ترسيم  •

 ،عقارا تابعة لملك الدولة العام 184ترسيم  •

عقارا تابعة لملك الدولة العام والخاص والمساكن الإدارية بغاية استغلال المعطيات  217معاينة  •

 في عمليات التحيين والتطهير.
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 :2017نتائج القدرة على الأداء وتنفيذ ميزانية البرنامج لسنة  .3

 

 تقديم لتنفيذ ميزانية البرنامج .1.3

 

 حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(: ✓

 

 2017برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة  بلغت جملة تقديرات ميزانية

من جملة  % 16,85أ.د )أي ما يمثل نسبة  10907,629 )بإعتبار الإعتمادات التكميلية( ما قدره:

وتمثلت حصريا في الإعتمادات المخصصة للتأجير الخاص (، 2017تقديرات ميزانية الوزارة لسنة 

 بالبرنامج.

 

مبلغا قدره  2017برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة  بلغت جملة نفقات

، ونسبة إنجاز 2017من جملة نفقات الوزارة لسنة  % 14,86نسبة أ.د )أي ما يمثل  9301,148

من تقديرات نفقات برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة  % 85,27تبلغ 

 وتمثلت حصريا في النفقات المخصصة للتأجير الخاص بالبرنامج.(، 2017
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 :14جدول عدد 

 2017ميزانية برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة تنفيذ 

 مقارنة بالتقديرات

 التوزيع حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(
 الوحدة: ألف دينار

 بيان النفقات

 2017تقديرات 
إنجازات 

2017 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

 ق.م الأصلي
ق.م 

 التكميلي
 الإنجاز %نسبة  المبلغ

  (1) (2) (2 )- (1) (2( / )1) 

 85,27 606,481 1- 301,148 9 907,629 10 530,000 10 نفقات تصرف

 85,27 606,481 1- 301,148 9 907,629 10 530,000 10 تأجير عمومي

           وسائل مصالح

           تدخل عمومي

           نفقات تنمية

           استثمارات مباشرة

           على الميزانية

           على القروض الخارجية

           تمويل عمومي

           على الميزانية

           على القروض الخارجية

           صناديق خزينة

 85,27 606,481 1- 301,148 9 907,629 10 530,000 10 المجموع العام

 الذاتية للمؤسساتدون إعتبار الموارد 
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 :14رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات ميزانية

 برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها

 2017لسنة 

 التوزيع حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(
 الوحدة :ألف دينار           
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 الفرعية:حسب البرامج  ✓

 

 2017برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة  وزعت جملة تقديرات ميزانية •

 )بإعتبار الإعتمادات التكميلية( حسب البرامج الفرعية كما يلي:

o :"أ.د  6389,815 البرنامج الفرعي "تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية لدى القضاء

جملة تقديرات ميزانية برنامج حماية أملاك الدولة من  % 58,58)أي ما يمثل نسبة 

 (.2017والمحافظة على حقوقها لسنة 

o :"من  % 22,05أ.د )أي ما يمثل نسبة  2404,814 البرنامج الفرعي "الإختبارات

جملة تقديرات ميزانية برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة 

2017.) 

o أ.د  1328,000 لتصرف في أملاك الدولة والمال العام":البرنامج الفرعي "مراقبة ا

من جملة تقديرات ميزانية برنامج حماية أملاك الدولة  % 12,17)أي ما يمثل نسبة  

 (.2017والمحافظة على حقوقها لسنة 

o :"7,2أ.د )أي ما يمثل نسبة   785,000 البرنامج الفرعي "ضبط الأملاك العمومية % 

ية برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة من جملة تقديرات ميزان

2017.) 

 

حسب  2017برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة  وزعت جملة نفقات •

 البرامج الفرعية كما يلي:

o :"أ.د  5513,705 البرنامج الفرعي "تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية لدى القضاء

من جملة نفقات برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة  % 59,3نسبة )أي ما يمثل 

من تقديرات نفقات البرنامج  % 86,29، ونسبة إنجاز تبلغ 2017على حقوقها لسنة 

 (.2017الفرعي "تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية لدى القضاء" لسنة 

o :"من  % 15,52بة أ.د )أي ما يمثل نس 1443,371 البرنامج الفرعي "الإختبارات

، ونسبة 2017جملة نفقات برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة 

من تقديرات نفقات البرنامج الفرعي "الإختبارات" لسنة  % 60,02إنجاز تبلغ 

2017.) 

o  :"أ.د  1545,388البرنامج الفرعي "مراقبة التصرف في أملاك الدولة والمال العام

من جملة نفقات برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة  % 16,62ة )أي ما يمثل نسب

من تقديرات نفقات البرنامج  % 116,37، ونسبة إنجاز تبلغ 2017على حقوقها لسنة 

 (.2017الفرعي "مراقبة التصرف في أملاك الدولة والمال العام" لسنة 

o أي ما يمثل نسبة أ.د ) 798,684ية": ـبط الأملاك العمومـرعي "ضـج الفـبرنامـال

من جملة نفقات برنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها لسنة  % 8,59

من تقديرات نفقات البرنامج الفرعي "ضبط  % 101,74، ونسبة إنجاز تبلغ 2017

 (.2017الأملاك العمومية" لسنة 
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 :15جدول عدد 

 

 2017والمحافظة على حقوقها لسنة تنفيذ ميزانية برنامج حماية أملاك الدولة 

 مقارنة بالتقديرات

 التوزيع حسب البرامج الفرعية )إع الدفع(
 الوحدة: ألف دينار

 بيان البرامج الفرعية

إنجازات  2017تقديرات 

2017 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

 نسبة الإنجاز % المبلغ ق.م التكميلي ق.م الأصلي
 (1) (2) (2 )- (1) (2( / )1) 

 1-3البرنامج الفرعي 

6 033,000 6 389,815 5 513,705 -876,110 86,29 
تمثيل الدولة 

والمؤسسات العمومية 

 لدى القضاء

 2-3البرنامج عدد 
2 384,000 2 404,814 1 443,371 -961,443 60,02 

 الإختبارات

 3-3البرنامج عدد 

1 328,000 1 328,000 1 545,388 217,388 116,37 
مراقبة التصرف في 

أملاك الدولة والمال 

 العام

 4-3البرنامج عدد 

ضبط الأملاك  101,74 13,684 798,684 785,000 785,000

 العمومية

 85,27 606,481 1- 301,148 9 907,629 10 530,000 10 المجموع العام

 للمؤسساتدون إعتبار الموارد الذاتية 
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 :15رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وانجازات ميزانية البرامج الفرعية

 2017لسنة لبرنامج حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها 

 التوزيع حسب البرامج )إع الدفع(
  الوحدة :ألف دينار           
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 تقديم لنتائج القدرة على الأداء وتحليلها .2.3

 

 : تأمين وظيفة تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية باكثر نجاعة1-1-3الهدف 

 

الدفاع عن الدولة والمؤسسات العمومية أمام القضاء أو تأمين وظيفة التمثيل أو القيام أو تقديم الهدف: 

 في المصالحات وإستصدار أحكام لفائدتها.

 :16جدول عدد 

 : تأمين وظيفة تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية باكثر نجاعة1.1.3الهدف 

ف 
الهد

1
.1

.3
ت 

سا
س

ظيفة تمثيل الدولة والمؤ
ن و

: تأمي

عة
جا

العمومية باكثر ن
 

مؤشرات قيس 

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات 

2016 

إنجازات 

2016 

نسبة 

الإنجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

لسنة 

2016 

 2017تقديرات 
إنجازات  

2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي

 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.1.1.3ر المؤش

لأحكام التي تم عدد ا 193,57 807 5 000 3  * 800 4   عدد

تأكيد الإعتراض فيها 

 أو نفيه

 2.1.1.3المؤشر 

 48,12 220 15 632 31  *     عدد
لقضايا المتعهد عدد ا

بها المكلف العام 

بنزاعات الدولة طالبا 

 أو مطلوبا

 2016* يتعذر إحتساب نسبة الإنجاز مقارنة بالتقديرات لعدم إدراج تقديرات سنة 

 

 

 :16رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 بالهدف "تأمين وظيفة تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية باكثر نجاعة" 

 2017لسنة 
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 : الترفيع في نسبة تنفيذ الأحكام الصادرة لفائدة الدولة2.1.3الهدف 

 

الترفيع في عدد الأحكام الصادرة لفائدة الدولة وعدد السندات المالية المحالة على الخزينة تقديم الهدف: 

 للتنفيذ.العامة 

 :17جدول عدد 

 : الترفيع في نسبة تنفيذ الأحكام الصادرة لفائدة الدولة2.1.3الهدف 

ف 
الهد

2
.1

.3
صادرة 

حكام ال
لأ
سبة تنفيذ ا

ي ن
ع ف

: الترفي

لفائدة الدولة
 

مؤشرات قيس 

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات 

2016 

إنجازات 

2016 

نسبة 

الإنجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 

2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي

ق.م التكميلي 

(1) 

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.2.1.3ر المؤش

لأحكام الصادرة عدد ا 104,14 729 700 * 663   عدد

 لفائدة الدولة

 2.2.1.3المؤشر 

لسندات المالية عدد ا 35,33 106 300 * 200   عدد

المحالة على الخزينة 

 العامة للتنفيذ

 2016* يتعذر إحتساب نسبة الإنجاز مقارنة بالتقديرات لعدم إدراج تقديرات سنة 

 

 :17رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 بالهدف "الترفيع في نسبة تنفيذ الأحكام الصادرة لفائدة الدولة" 

 2017لسنة 
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 : تأمين الإحاطة القانونية لفائدة هياكل الدولة3-1-3 الهدف
  

لإستشارات القانونية وبإبداء الرأي في باتعهد الإدارة العامة لنزاعات الدولة الترفيع في تقديم الهدف: 

 .هياكل الدولةمن قبل  القانونية التي تعرض عليهاالمسائل 

 جدول عدد 18:

 : تأمين الإحاطة القانونية لفائدة هياكل الدولة3.1.3الهدف 

ف 
الهد

3
.1

.3
طة القانونية لفائدة 

حا
لإ
ن ا

: تأمي

هياكل الدولة
 

مؤشرات قيس 

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات 

2016 

إنجازات 

2016 

نسبة 

الإنجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 

2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي

 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.3.1.3ر المؤش
 * 476   عدد

  

  
181 ** 

 عدد ملفات الصلح

 2.3.1.3المؤشر 

 *     عدد
  

  
عدد الملفات موضوع  ** 18

 الإستشارات

 2016* يتعذر إحتساب نسبة الإنجاز مقارنة بالتقديرات لعدم إدراج تقديرات سنة 

 2017** يتعذر إحتساب نسبة الإنجاز مقارنة بالتقديرات لعدم إدراج تقديرات سنة 

 

 :18رسم بياني عدد 

 الأداء الخاصةمقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس 

 بالهدف "تأمين الإحاطة القانونية لفائدة هياكل الدولة" 

 2017لسنة 
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 : تطوير جودة الإختبارات4-2-3الهدف 
 

التقليص في آجال إنجاز المشاريع التنموية والمساهمة في تكريس الشفافية والحوكمة  تقديم الهدف:

  الرشيدة في أداء المؤسسات الحكومية.

 جدول عدد 19:

 : تطوير جودة الإختبارات4.2.3الهدف 

ف 
الهد

4
.2

.3
ت

ختبارا
لإ
جودة ا

طوير 
: ت

 

مؤشرات قيس 

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات 

2016 

إنجازات 

2016 

نسبة 

الإنجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 

2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي

ق.م التكميلي 

(1) 

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.4.2.3ر المؤش
نسبة 

 مائوية
النسبة السنوية لإنجاز  122,86 86 70  120 60 50

الإختبارات على 

 المستوى المركزي

 2.4.2.3المؤشر 
مدة إنجاز إختبارات  66,66** 120 180  *91,5 183 200 يوم

 المشاريع الكبرى

 

 المشاريع الكبرى":بالنسبة للمؤشر "مدة انجاز اختبارات 

يوما فقط  183% حيث تم انجاز اختبارات المشاريع الكبرى في مدة معدلها  8,5تسجيل تقليص في آجال انجاز الملفات بنسبة  2016*  تم خلال سنة 

 يوما. 17أي أقل من المدة المتوقعة بـ 

 120% حيث تم انجاز اختبارات المشاريع الكبرى في مدة معدلها  33,33بنسبة تسجيل تقليص هام في آجال انجاز الملفات  2017**  تم خلال سنة 

 يوما. 60يوما فقط أي أقل من المدة المتوقعة بـ 

 

 :19رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 بالهدف "تطوير جودة الإختبارات" 

 2017لسنة 

 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

توى النسبة السنوية لإنجاز الإختبارات على المس
المركزي

مدة إنجاز إختبارات المشاريع الكبرى

2017تقديرات 

2017إنجازات 
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 المساهمة في تحسين التصرف في المال العام: 5-3-3الهدف 
 

تحسين التصرّف في المال العام عبر الكشف عن كلّ الإخلالات والنقّائص ومساءلة تقديم الهدف: 

المسؤولين عن أخطاء التصرّف وصياغة التوصيات والمقترحات الكفيلة بالرّفع من مستوى أداء 

التصرّف وسوء الحوكمة في القطاع العمومي، مع الحرص على المرفق العمومي وتجنّب مخاطر سوء 

تحسين آليات التصرّف في أملاك الدّولة وذلك من خلال تطوير النصوص القانونية وإرساء أدلةّ 

الإجراءات المتعلقّة بها بما يجعلها بمنأى عن كلّ اعتداء أو تلاعب وكذلك بهدف الرّفع من مردوديتّها 

 الاقتصاديةّ.

 

 جدول عدد 20:

 : المساهمة في تحسين التصرف في المال العام5.3.3الهدف 

ف 
الهد

5
.3

.3
ي المال العام

ف ف
صر

ن الت
سي

ح
ي ت

ساهمة ف
: الم

مؤشرات قيس  

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات 

2016 

إنجازات 

2016 

نسبة 

الإنجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 

2017 

 (2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي

ق.م التكميلي 

(1) 

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.5.3.3ر المؤش
نسبة 

 مائوية
49 50 102,04 

  

45 
نسبة إنجاز مهمات  95,56 43

مراقبة وتقييم التصرف 

 المبرمجة سنويا

 2.5.3.3المؤشر 
نسبة 

 مائوية
79 60 75,95 

  

85 
نسبة الإستجابة لطلبات  108,12 91,9

التدخل الرقابي غير 

 المبرمجة

 3.5.3.3المؤشر 
نسبة 

 مائوية
12,3 26,67 216,83 

  

13 
نسبة السيارات الإدارية  407,69 53

 المراقبة سنويا

 4.5.3.3المؤشر 
نسبة 

 مائوية
89 83,50 93,82 

  

93 
نسبة الملاحظات  91,94 85,5

 المعتمدة بصفة نهائية
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 :20رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 بالهدف "المساهمة في تحسين التصرف في المال العام" 
 2017لسنة 
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 الدولةتحقيق النجاعة في إستغلال سجلات ملك : 6-4-3الهدف 
 

الحصول على رصيد عقاري للدولة مضبوط ومطابق لما يتم ترسيمه بسجلات أملاك تقديم الهدف: 

الدولة بغية تطبيق حسابية المواد الراجعة بالنظر للمحاسب المركزي لأملاك الدولة وفق مجلة 

 المحاسبة العمومية.

 جدول عدد 21:

 سجلات ملك الدولة: تحقيق النجاعة في إستغلال 6.4.3الهدف 

ف 
الهد

6
.4

.3
ك الدولة

ت مل
لا
ج
س

لال 
ستغ

ي إ
عة ف

جا
ق الن

حقي
: ت

 

مؤشرات قيس 

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات 

2016 

إنجازات 

2016 

نسبة 

الإنجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 

2017  

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي

 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.6.4.3المؤشر 

نسبة 

 مائوية
6,61 9,31 140,85  10,41 11,84 113,63 

تطهير العقارات  نسبة

المسجلة التي على 

ملك الدولة الخاص 

والكائنة بتونس 

 الكبرى

 2.6.4.3المؤشر 

نسبة 

 مائوية
23,49 29,02 123,54  31,7 32,87 103,69 

سيم المساكن نسبة تر

المدرجة ببنك 

المعلومات والكائنة 

 بتونس الكبرى

 

 :21رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 بالهدف "تحقيق النجاعة في إستغلال سجلات ملك الدولة" 

 2017لسنة 
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 2017مقارنة بالتقديرات لسنة تحليل وتفسير النتّائج التّي تمّ تحقيقها  .3.3

 

 تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية بأكثر نجاعة وظيفة : تأمين1-1-3الهدف 

 

  عدد الأحكام التي تم الإعتراض فيها أو نفيه: :1-1-1-3المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من   %193,57تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ  

 الأسباب من أهمها:

تضاعف الجهود المبذولة من طرف دائرة قضايا التسجيل العقاري والتحيين والإدارات الجهوية  ✓

 لأملاك الدولة والشؤون العقارية في متابعة قضايا التحيين والتسجيل،

قا بالنسبة لمطالب التسجيل لارتباط هذا ملفا لم يكن تقديرا دقي 3000تقدير إمكانية إنجاز  ✓

لذلك تمّ الاستغناء عن هذا المؤشر في المشروع  ،المعطى بالغير القائم بقضية في تسجيل عقار

دمج المعطيات المتعلقة به ضمن مؤشر جديد "نسبة و 2018ي للقدرة على الأداء لسنة السنو

 الأحكام الصادرة لفائدة الدولة والهياكل الأخرى".

 

 عدد القضايا المتعهد بها المكلف العام بنزاعات الدولة طالبا أو مطلوبا: :2-1-1-3مؤشر ال

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب   %48,12تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ  

من أهمها ارتباط عدد القضايا المتعهد بها بتقلص الاعتداءات على ملك الدولة والتأثير الإيجابي للحملة 

الوطنية للتبليغ عن تلك الإعتداءات على وعي المواطن بأهمية احترام الممتلكات الوطنية وإتباع الطرق 

وفي إطار مزيد ملاءمة نشاط ، غلالها وتطبيق مبدأ الإنصاف في توزيع ثروات البلادالقانونية لإست

المؤسسة مع معايير مؤشرات قيس الأداء تم تعويض هذا المؤشر في المشروع السنوي للقدرة على 

 .بمؤشر جديد "نسبة الأحكام الصادرة لفائدة الدولة" 2018الأداء لسنة 

 

 تنفيذ الأحكام الصادرة لفائدة الدولة : الترفيع في نسبة2-1-3الهدف 

  

 عدد الأحكام الصادرة لفائدة الدولة: :1-2-1-3المؤشر 

  .مقارنة بالتقديرات  %104,14تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 

 : عدد السندات المالية المحالة على الخزينة العامة للتنفيذ:2-2-1-3المؤشر 

  .مقارنة بالتقديرات  %35,33تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 

 تأمين الإحاطة القانونية لفائدة هياكل الدولة: 3-1-3الهدف 

 

 عدد ملفات الصلح: :1-3-1-3المؤشر 

تعذر إحتساب نسبة الإنجاز مقارنة بالتقديرات لهذا المؤشر لعدم إدراج التقديرات المتعلقة به لسنة 

مطلب  181 ــب 2017 الإدارة العامة لنزاعات الدولة تعهدت خلال سنة، مع الإشارة إلى أن 2017

ويعود هذا الفارق إلى ارتباطه  2016من مطالب الصلح المتعهد بها سنة  % 38صلح أي بنسبة 
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راءات التقاضي بعوامل متعددة نذكر منها رغبة المواطن أو منظوري الإدارة في تفادي طول إج

 درجة الثقة في مؤسسات الدولة )القضاء الإدارة(.ف التقاضي وومصاري

حذف هدف تأمين  2018والجدير بالذكر أنه تمّ في المشروع السنوي للقدرة على الأداء لسنة 

دمج المؤشر المتعلق بالصلح في هدف تحسين فاعلية تمثيل القانونية لفائدة هياكل الدولة والإحاطة 

 الأخرى لدى القضاء وفي المصالحات مع إدخال تعديلات عليه.الدولة والهياكل 

 

 عدد الملفات موضوع الإستشارات: :2-3-1-3المؤشر 

تعذر إحتساب نسبة الإنجاز مقارنة بالتقديرات لهذا المؤشر لعدم إدراج التقديرات المتعلقة به لسنة 

ملف  18 ــب 2017 لال سنةالإدارة العامة لنزاعات الدولة تعهدت خ، مع الإشارة إلى أن 2017

 .موضوع طلب إستشارات في المواد المدنية والإدارية من الهياكل العمومية

نوي للقدرة على الأداء ونظرا لضعف عدد الإستشارات تقرر حذف هذا المؤشر في المشروع الس

 .2018لسنة 

 

 : تطوير جودة الإختبارات4-2-3الهدف 

 

 السنوية لإنجاز الإختبارات على المستوى المركزي:النسبة  1-4-2-3المؤشر 

لك إلى جملة من الأسباب مقارنة بالتقديرات، ويعود ذ % 122,86تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

تقنيين( على المستوى المركزي والجهوي في  8و امهندس 55مساهمة المنتدبين الجدد ) من أهمها

الموكولة للإدارة العامة  لرغم من تطور طلبات الإختباراعلى الترفيع من نسبة انجاز الاختبارات 

 للإختبارات.
 

 : مدة إنجاز اختبارات المشاريع الكبرى:2-4-2-3المؤشر

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب   %66,66تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

انجاز  2017خلال سنة  تم حيث أنه ،تقنيين( 8و امهندس 55مساهمة المنتدبين الجدد ) من أهمها

 يوما. 60يوما فقط أي أقل من المدة المتوقعة بـ  120اختبارات المشاريع الكبرى في مدة معدلها 

 

 تحسين التصرف في المال العام: المساهمة في 5-3-3الهدف 
 

 : نسبة إنجاز مهمات رقابية وتقييم التصرف المبرمجة سنويا:1-5-3-3المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة مرن الأسرباب   %95,56تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 من أهمها:

 ،2017الرقابة العامة سنة عدم التحاق مراقبين جدد من خريجي المدرسة الوطنية للإدارة بهيئة  ✓

أهمية بعض المؤسسات التي تمّ تفقدها والتي استغرقت وقتا طويلا على غرار الوكالة الوطنية  ✓

 للتبغ والوقيد،

العدد الهام لطلبات التدخل الرقابي غير المبرمجة والتي تستهلك حيزّا هاما من الوقت  ✓

 المخصص للمهمات الرقابية المبرمجة.
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 : نسبة الإستجابة لطلبات التدخل الرقابي غير المبرمجة:2-5-3-3المؤشر 

تعهدت هيئة الرّقابة العامّة حيث مقارنة بالتقديرات،   %108,12تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 .تقرير بحث 34شكاية وعريضة أنجز في شأنها  37ـ ب 2017خلال سنة 

 

 المراقبة سنويا:: نسبة السيارات الإدارية 3-5-3-3المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب   %407,69تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 من أهمها:

 والتي 2016إطلاق الوزارة للحملة الوطنية لمراقبة السيارات الإدارية خلال شهر سبتمبر  ✓

نهاية الأسبوع والأعياد  وتميزت خاصة بتكثيف المراقبة خلال عطل 2017تواصلت أثناء 

 ،الرسمية

الزيادة في نسبة الدوريات المنجزة مقارنة بالدوريات المبرمجة حيث قامت خلية مراقبة  ✓

دورية مراقبة على الطريق، أنجز منها  1031ببرمجة  2017السيارات الإدارية خلال سنة 

ا مقارنة بمعدلات سنة وهو ما يمثلّ تحسّنا ملحوظ % 87دورية مراقبة أي بنسبة إنجــاز  899

مضاعفة المعدّل الشهري للسيارات المراقبة  وقد مكنت هذه الزيادة من 2016وسنة  2015

 ،2017سنة  2322إلى  2016سنة  1134من 

حلّ عدد كبير من العوائق اللوجستية وذلك بفضل الاعتماد أثناء عطل نهاية الأسبوع على  ✓

 ،لأملاك الدولة والشؤون العقارية سيارات المصلحة التابعة للإدارات الجهوية

صص الرفع في نسق التنسيق مع السلط الأمنية وخاصة منها الحرس الوطني ممّا خفضّ من ح ✓

 ،المراقبة الملغاة أو المؤجّلة

إدخال ديناميكية جديدة على بعض الفرق المشتركة حيث تمّ إعادة تكوين الفريق الثامن كلياّ الذي  ✓

ي ولايتي صفاقس وسيدي بوزيد، كما تمّ تجديد أعضاء الفريق يشمل مجال اختصاصه التراب

الخامس المختص بولايتي نابل وزغوان مع نقل مقرّه من ولاية زغوان إلى ولاية نابل وهو ما 

 لشهري للسيارات المراقبة.افي الرفع من المعدّل  بدوره ساهم

 

 : نسبة الملاحظات المعتمدة بصفة نهائية:4-5-3-3المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب   %91,94تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 من أهمها:

 تكثيف الدّورات التكوينيّة للمراقبين، ✓

 ،لاحظة في مجال التصرّف العموميالعمل على وضع تنميط متكامل للإخلالات الم ✓

المتخصصة لمساعدة  البرمجيات بالاعتماد على بعضتعميم المعالجة الآلية للبيانات والمعطيات  ✓

أثناء القيام من المعدّات الإعلامية اللازمة  المراقبين مع تمكين المراقبين في أعمالهم الرقابية،

 .بالأعمال الميدانية بمعدل حاسوب لكل مراقب
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 : تحقيق النجاعة في إستغلال سجلات ملك الدولة6-4-3الهدف 
 

: نسبة تطهير العقارات المسجلة التي على ملك  الدولة الخاص والكائنة بتونس 1-6-4-3المؤشر 

 الكبرى:

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب   %113,63تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

وية سعي الإدارة المتواصل إلى تجميع الرصيد العقاري للدولة عبر الإتصال بالإدارات الجهمن أهمها 

للملكية العقارية وجلب وثائق الملكية للعقارات التي على ملك الدولة لتحيين المعطيات بالنسبة للعقارات 

 المرسمة سابقا وترسيم العقارات الجديدة.

 

 

 : نسبة ترسيم المساكن الإدارية الكائنة بتونس الكبرى:2-6-4-3المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب   %103,69تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

تقوم بالإعداد لها وطلبها مصلحة المساكن في حين أنها  ةعملية ترسيم المسكن هي عمليمن أهمها أن 

 .تحيين وتطهير سجلات أملاك الدولةتتم عن طريق مصلحة الترسيم وهي بدورها التي تقوم بعمليات 

جلات أملاك الدولة تقوم بها الهياكل المتدخلة في البرنامج مع الملاحظ أن عملية تطهير س

محدودة جدا في حين أن العملية بشرية ومادية ولوجيستية الفرعي "ضبط الأملاك العمومية" بإمكانيات 

معقدة وتتداخل فيها عديد الأطراف منها التابعة للوزارة ومنها أطراف خارجية  كديوان قيس الأراضي 

و الجماعات العمومية المحلية أو المؤسسات العمومية المتصرفة في عقارات الدولة، والمسح العقاري أ

يضاف إلى هذا محدودية الإمكانيات البشرية والتقنية اللازمة لإنجاز متطلبات الأعمال المكتبية 

 بالإدارة. 
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 :التوجهات المستقبلية لتحسين الأداء .4

 

 إعترضت تحقيق الأهداف:الاشكاليات التي  ➢

 

 تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية بأكثر نجاعة وظيفة : تأمين1-1-3الهدف 

 : الترفيع في نسبة تنفيذ الأحكام الصادرة لفائدة الدولة2-1-3الهدف 

 تأمين الإحاطة القانونية لفائدة هياكل الدولة: 3-1-3الهدف 

 ،اللوّجستيةضعف الإمكانيات البشرية و  •

 ،غياب نظام معلوماتي يمكن من استغلال قدرات مصالح البرنامج الفرعي على الوجه الأحسن •

 الأهداف مرتبط بعديد العوامل الخارجية نذكر منها: تحقيق معظم •

o درجة وعي المواطن وثقته بقرارات وأعمال الإدارة، 

o التراتيبمدى تقيدّ الإدارة بالقوانين و، 

o ضاء في فض النزاعات في آجال معقولة.مدى نجاعة مرفق الق 

 

 : تطوير جودة الإختبارات4-2-3الهدف 

تلك محدودية مردودية المنظومة الإعلامية وعدم استجابتها لتوفير بعض الإحصائيات وخاصة  •

 ،المتعلقة بمؤشرات قيس الأداء

 ،المتمثلة في أعوان إداريين وعملةنقص في الموارد البشريّة  •

عدم صرف  بسببمعدّات إعلاميةّ ومكتبية الماديّة على غرار وسائل النقل ونقص في الموارد  •

ألف  845 الأقساط المتبقية من مشروع "اختبار العقارات المخصصة للتنمية" والمقدرة جمليا بـ

 ،دينار

 الموظفين والأرشيف.ضيق مقر العمل بالإدارة العامة للإختبارات وعدم استيعاب المكاتب لعدد  •

التي لها  عدم إلمام المهندسين والتقنيين الموكول لهم ملفات الإختبارات بالنصوص القانونية •

 ،علاقة بعملية الإختبار

ضبابيةّ الوضع القانوني للقائمين بأعمال الاختبار و نقص الحماية القانونية لهم ونقص في  •

 ،ال الاختباراتبيةّ المؤطّرة لأعمالنصّوص القانونيةّ والترتي

الهيكلة الإداريّة الحاليةّ للبرنامج الفرعي لا تمكّن من الاستغلال الأمثل للطاقات المتوفرة بها ولا  •

تفتح لها آفاقا مستقبليةّ  كما أن الاطارت الكفؤة المنتمية لهذا البرنامج الفرعي تشهد نزيفا 

 ات أخرى.متواصلا من الطاقات التي تتكوّن داخلها ثم تغادر إلى قطاع
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 : المساهمة في تحسين التصرف في المال العام5-3-3الهدف 

 

 عدم التحاق مراقبين جدد من خريجي المدرسة الوطنية للإدارة بهيئة الرقابة العامة سنة •

2017، 

بعض المؤسسات التي تمّ تفقدها على غرار الوكالة الوطنية للتبغ طول المدة التي تطلبتها مراقبة  •

 والوقيد،

 التي تستهلك حيزّا هاما من الوقتالعدد الهام لطلبات التدخل الرقابي غير المبرمجة و •

 المخصص للمهمات الرقابية المبرمجة.

 

 : تحقيق النجاعة في إستغلال سجلات ملك الدولة6-4-3الهدف 

سجلات أملاك تسجيل العديد من الصعوبات في علاقة بالإدارات المتدخّلة في عملية تحيين  •

الدولة على غرار ديوان قيس الأراضي والمسح العقاري وإدارة الملكية العقارية، كما أن 

المصالح المختصة بوزارة المالية لم تتفاعل إيجابيا من حيث رصد الإعتمادات اللازمة لفائدة 

ع توجه برنامج تحيين سجلات أملاك الدولة بالرغم من الأهمية البالغة لهذا المشروع خاصة م

لف أملاك الوزارة نحو إنجاز الخارطة الرقمية وما تتطلبه من عمليات ضبط وتحيين لمخت

 ،الدولة العامة والخاصة

ضعف الإمكانيات البشرية والمادية تحوللا دون تعميم عملية تطهير العقارات المسجلة التي على  •

 .ملك الدولة الخاص وتطهير بنوك المعلومات للمساكن الإدارية
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 التدابير المقترحة لتحسين الأداء ➢
 

 تمثيل الدولة والمؤسسات العمومية بأكثر نجاعة وظيفة : تأمين1-1-3الهدف 

 : الترفيع في نسبة تنفيذ الأحكام الصادرة لفائدة الدولة2-1-3الهدف 

 تأمين الإحاطة القانونية لفائدة هياكل الدولة: 3-1-3الهدف 

 ،اللازمة لتحقيق الأهداف المطلوبةتدعيم البرنامج الفرعي بالإمكانيات البشرية واللوجستية  •

 ،للتحكم في الملفات ومتابعة مآلهاارساء وتركيز نظام معلوماتي  •

 ،إرساء نظام رقابة داخلي داخل المؤسسة •

 ،العمل على تدعيم إستقلالية المؤسسة ماليا و إداريا •

 ،ات داخل مختلف مصالح المؤسسةتعميم العمل بدليل إجراء •

 : التالي النحو على الدولة لنزاعات العامة الادارة صلب متخصصة دوائر إحداث •

o تختص ودوائر المدنية بالقضايا وأخرى الاستحقاقية بالقضايا المتعلقة بالملفات تختص دوائر 

 العام المكلف السيد إشراف تحت وأخرى عامة الجزائية بالقضايا المتعلقة الملفات في بالنظر

 لدى المالي الفساد وكذلك الإنسان لحقوق الانتهاكات ملفات في بالنظر تتعهد الدولة بنزاعات

  ،بالخارج المهربة الاموال واسترجاع المصادرة ملفات في تنظر كما والكرامة الحقيقة هيئة

o والكرامرة الحقيقرة هيئرة مرن الرواردة بالملفرات خاصرة الإعلاميرة بالمنظومرة فرروع إحرداث 

 ،التحكيمية والملفات الصلحية والملفات

o الخاصة والأحكام والتقارير الوثائق كل ورقمنة الإعلامية المنظومة تحسين، 

o لنزاعرات العامرة الإدارة وإطرارات أعروان و المقرررين المستشرارين ورسركلة تكروين مزيرد 

 ،المجال في دوليين خبراء مع الخبرات تبادل مع الدولة

o  مزيد تكوين ورسكلة جميع أعوان البرنامج الفرعي مع تبادل الخبرات مع خبرراء دوليرين فري

 المجال.
 

 : تطوير جودة الإختبارات4-2-3الهدف 

الشررروع فرري تفعيررل منظومررة إعلاميررة " تصرررف فرري ملفررات الاختبررارات" لمتابعررة شرراملة تغطرري  •

 ،النشاط المركزي والجهوي

 ،بمكتب الضبط و الأرشيفطلب انتداب إداريين خاصة  •

طلب صرف الأقساط المتبقية من مشروع "اختبار العقارات المخصصة للتنمية" ضرمن مشرروع  •

 ،حتى نتمكن من توفير الموارد المادية 2018القدرة على الأداء لسنة 

العمل على توفير مقرر قرادر علرى اسرتيعاب الإطرارات المنتدبرة لتردخل فري دورة الإنتراج بأقصرى  •

 ،كذلك الحفاظ على أرشيف الإدارةا طاقاته

تكثيررف دورات تكوينيررة فرري عديررد الاختصاصررات لتررأطير المرروظفين خاصررة دورات تكرروين فرري  •

 ،إنجازها وفقا للمعايير العالمية القانون  وذلك للارتقاء بجودة تقارير الاختبار وسرعة

 ،سلك الخبراء تضبطه نصوص قانونية العمل على تفعيل •

 الأمر الحكومي لاستحداث منشأة عمومية سميت "الوكالة الوطنية للاختبارات"تفعيل مشروع  •

في إطار إعادة هيكلة الإدارة تبعا لأهمية المهام الموكولة إليها التي تمكّن من رفع الكثير من 

 النقائص والإشكالات المطروحة.
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 المساهمة في تحسين التصرف في المال العام: 5-3-3الهدف 

 ،لأعمال الرقابية المناطة بعهدتهاالتنظيم الهيكلي للهيئة قصد مزيد إحكام متابعة امراجعة  •

 ،إنجاز المهام اعتماد المعايير الدولية للرقابة و التدقيق في •

إعداد قاعدة بيانات لتثمين واستغلال الملاحظات المضمّنة بالتقّارير الرقابية واستخراج خارطة  •

 ،رقابية حسب المقاربة عبر المخاطرالتدخلات الالمخاطر قصد توجيه 

 ،صيات الواردة بالتقارير الرقابيةإيلاء أهمية أكبر لمتابعة تنفيذ التو •

ي الرفع من قدرات و مهارات المراقبين في استعمال التطبيقات الإعلامية الحديثة المختصة ف •

 ،مختلف مجالات التصرف و التدقيق

الاتصالية لهيئة الرقابة من خلال نشر أهم نتائج التقارير العمل على تطوير الإستراتيجية  •

الرقابية مع مراعاة مقتضيات القانون المتعلق بحماية المعطيات الشخصية، وذلك بعد صدور 

 .الأمر المتعلق بنشر التقارير الرقابية

 

 

 : تحقيق النجاعة في إستغلال سجلات ملك الدولة6-4-3الهدف 

تركيز فرق عمل متخصصة في المعاينات على مستوى الإدارات الجهوية لأملاك الدولة  •

والشؤون العقارية وتدعيم الإدارة العامة لضبط الأملاك العمومية بفني طبوغرافي على الأقل 

بقية تراب الجمهورية إن للقدرة على مواصلة العمل على مستوى ولايات تونس الكبرى وكذلك 

 ،أمكن ذلك

على الأقل للمساهمة في رفع نسق الترسيم نظرا   2ة تدعيم الإدارة بإطارين صنف أضرور •

 ،لفين بعملية الترسيم بالمنظومةللنقص الكبير في الأعوان المك

تعزيز فريق العمل المكلف بالمعاينات بفريقين إضافيين بالإدارة العامة لضبط الأملاك العمومية  •

وجيستية ومادية كالسيارة ه هذين الفريقين من إمكانيات ليدعمان الفريق الموجود مع ما يتطلب

 ،والسائق

برمجة دورات تكوينية في المجال العقاري وفي مجال الترسيم بسجلات أملاك الدولة للأعوان  •

 ،ذا النشاطالمكلفين به

تكوين إطار إضافي في كيفية استعمال وإدراج الأمثلة الرقمية بالخارطة الرقمية إلى جانب  •

الوحيد الموجود حاليا بالإدارة العامة لضبط الأملاك العمومية قصد مساعدته والإسراع  الإطار

 في هذه العملية.
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 برنامج

 "القيادة والمساندة"

 

 :رئيس البرنامج

 للمصالح المشتركة(المدير العام ) الحبيب الجريديالسيد  :إلى الآن 2017من جانفي  ➢

   

 :2017خلال سنة  القيادة والمساندة لبرنامج تقديم عام .1

 

برنامج القيادة والمساندة هو برنامج دعم للبرامج الثلاثة المنضوية تحت مهمة أملاك الدولة 

 والشؤون العقارية وهي:

 ،برنامج "الإقتناء لفائدة الدولة والتصرف في أملاكها غير الفلاحية" •

  ،برنامج "التصرف في العقارات الفلاحية" •

 برنامج "حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها".     •

 

 البرامج الفرعية .1.1

 

 وهما:برنامجين فرعيين  القيادة والمساندةيتضمن برنامج 

 الإشراف والمساندة،: 1البرنامج الفرعي عدد 

 إعلامية الإدارة.: 2البرنامج الفرعي عدد 

 

 أهداف وأولويات البرنامج .2.1

 

ترتكز خطة البرنامج على تحسين نسب الـتأطير من خلال التركيز على انتداب إطارات من 

إداريين ومهندسين وتقنيين إلى جانب دعم تكوين الإطارات وأعوان المساندة بالوزارة في مختلف 

مجالات التصرف الحديث للرفع من مردودية العمل الإداري والرقي بجودته بالإضافة إلى معاضدة 

د الدولة الرامي إلى الضغط على النفقات عبر ترشيد الإستهلاك وتعزيز استعمال تكنولوجيات مجهو

المعلومات وتطوير الشبكات المعلوماتية وتعميمها إلى جانب تأمين و دعم عمل كل الهياكل التابعة لهذا 

ب البرنامج والمكلفة بمشمولات خصوصية كلجنة المصادرة ووحدة التصرف في الميزانية حس

 الأهداف. 

الإستراتيجية  على تحقيق جملة من الأهداف القيادة والمساندةبرنامج ويعمل البرنامجان الفرعيان ل

 وتتمثل في الآتي:
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 : الإشراف والمساندة:1البرنامج الفرعي 

 ،تنمية قدراتهم المهنيةالعناية بالعنصر البشري وتعزيز نسبة تطوير الأعوان و •

  الوسائل البشرية والمادية بكافة مصالح الوزارة.ترشيد التصرف في  •

 

 : التصرف إعلامية الإدارة:2البرنامج الفرعي 

 ،تطوير إستعمال الإعلامية داخل الإدارة •

 ،ضمان حسن إستعمال وصيانة التجهيزات والبرامج الإعلامية •

 ،وتحسين التجهيزات ذات العلاقة تطوير وتحديث الشبكة المعلوماتية •

المشاريع الإعلامية المتعلقة بأنشطة مختلف مصالح الوزارة وضمان متابعة تنفيذ دراسة  •

 ،الإصلاحات المعتمدة في مجال الإعلامية

 إعداد برامج التكوين والتدريب في مجال الإعلامية لفائدة أعوان الوزارة وفنييها. •

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

92 

 خارطة البرنامج .3.1
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 :تقديم عام للإنجازات الإستراتيجية الخاصة بالبرنامج .2

  

 أهم الإصلاحات والأهداف الإستراتيجية التي تم تحقيقها .1.2

 

يحتل برنامج القيادة والمساندة دورا محوريا لبلورة مختلف التوجهات والمساهمة البناءة في 

تحقيق الأهداف المرسومة لمختلف البرامج العملياتية، وتمحورت مجهودات برنامج القيادة والمساندة  

 فيما يلي: 2017 سنةخلال 

 

رسم الإستراتيجية العامة لمهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية والإشراف  في مجال القيادة: ➢

على مختلف البرامج وإسداء الخدمات المطلوبة وتفعيل حوار التصرف وتنشيطه إلى جانب تحسين 

 علاقة الإدارة مع الجهات المتدخلة.

 

دعم المنهجي توفير الموارد البشرية والمادية الضرورية لتقديم الفي مجال المساندة:  ➢

واللوجستي والفني لجميع البرامج قصد مساعدتها على القيام بدورها وتحقيق أهدافها المرسومة في 

 .أحسن الظروف

 

أهم الإنجازات والأنشطة التي تم القيام بها لتحقيق الأهداف الخاصة بالبرنامج وعلاقتها  .2.2

 التي تم تنفيذها بالنفقات

 

غلالها تترشيد التصرف في الموارد المتاحة وتحقيق النجاعة في إس القيادة والمساندة برنامج تولى

 .ومعاضدة مجهودات الدولة في مجال الضغط على النفقات

 :ليسج، ت2017تم خلال سنة وفي هذا الإطار 

 

 :البشرية التصرف في الموارد تحسين: 1-1-9الهدف 

  ،"تأطير بالإدارات الجهويةال مؤشر "نسبةفي خصوص  % 29,3 تقدر بـ إنجاز نسبة ✓

 ".نسبة التكوين"في خصوص مؤشر  % 157,5  إنجاز تقدر بـ نسبة ✓

 

 :وترشيد إستهلاك الوقود تحسين التصرف في وسائل النقل: 2-1-9الهدف 

معدل استهلاك الوقود لسيارات "في خصوص مؤشر  % 97,7 تقدر بـ إنجاز نسبة ✓

 ".المصلحة
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 :2017نتائج القدرة على الأداء وتنفيذ ميزانية البرنامج لسنة  .3

 

 تقديم لتنفيذ ميزانية البرنامج .1.3

 

 حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(: ✓

 

)بإعتبار الإعتمادات  2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج  بلغت جملة تقديرات ميزانية •

من جملة تقديرات  % 71,59أ.د )أي ما يمثل نسبة  46341,953 :التكميلية( ما قدره

 كما يلي: حسب طبيعة النفقة )إع الدفع( موزعة(، 2017ميزانية الوزارة لسنة 

 

o من جملة تقديرات  % 63,28أ.د )أي ما يمثل نسبة  29326,953 :نفقات التصرف

 (.2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج ميزانية 

o من جملة تقديرات ميزانية  % 4,35.د )أي ما يمثل نسبة أ 2015,000 :نفقات التنمية

 (.2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج 

o من جملة تقديرات  % 32,37أ.د )أي ما يمثل نسبة  15000,000 :صناديق خزينة

 (.2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج ميزانية 

 

)أي ما  أ.د 45897,444مبلغا قدره  2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج  بلغت جملة نفقات •

 % 99,04، ونسبة إنجاز تبلغ 2017من جملة نفقات الوزارة لسنة  % 73,35يمثل نسبة 

حسب طبيعة النفقة )إع  موزعة(، 2017لسنة  القيادة والمساندةمن تقديرات نفقات برنامج 

 كما يلي: الدفع(

 

o برنامج من جملة نفقات  % 67,44أ.د )أي ما يمثل نسبة  30953,586 :نفقات التصرف

 تصرفالمن تقديرات نفقات  % 105,55، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  القيادة والمساندة

 (.2017لسنة  للبرنامج

o القيادة برنامج من جملة نفقات  % 4,3أ.د )أي ما يمثل نسبة  1971,858 :نفقات التنمية

 للبرنامج من تقديرات نفقات التنمية % 97,86، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  والمساندة

 (.2017لسنة 

o برنامج من جملة نفقات  % 28,26أ.د )أي ما يمثل نسبة  12972,444 :صناديق خزينة

 صناديق خزينةمن تقديرات  % 86,48، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  القيادة والمساندة

 (.2017لسنة 
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 :22جدول عدد 

 2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج تنفيذ ميزانية 

 مقارنة بالتقديرات

  (الدفعالتوزيع حسب طبيعة النفقة )إع 
 الوحدة: ألف دينار

 بيان النفقات

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

 ق.م الأصلي
ق.م 

 التكميلي
 نسبة الإنجاز % المبلغ

  (1) (2) (2 )- (1) (2( / )1) 

 105,55 626,633 1 953,586 30 326,953 29 772,000 26 نفقات تصرف

 106,85 642,724 1 614,643 25 971,919 23 302,000 22 تأجير عمومي

 99,95 2,091- 444,909 4 447,000 4 647,000 3 وسائل مصالح

 98,46 14,000- 894,034 908,034 823,000 تدخل عمومي

 97,86 43,142- 971,858 1 015,000 2 015,000 2 نفقات تنمية

 97,86 43,142- 971,858 1 015,000 2 015,000 2 استثمارات مباشرة

 97,86 43,142- 971,858 1 015,000 2 015,000 2 على الميزانية

           على القروض الخارجية

           تمويل عمومي

           على الميزانية

           على القروض الخارجية

 86,48 028,000 2- 972,444 12 000,000 15 000,000 15 صناديق خزينة

 99,04 444,509- 897,444 45 341,953 46 787,000 43 المجموع العام

 دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات
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 :22عدد  رسم بياني

 وإنجازات ميزانية مقارنة بين تقديرات

 القيادة والمساندةبرنامج 

 2017لسنة 

 التوزيع حسب طبيعة النفقة )إع الدفع(
 الوحدة :ألف دينار           
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 حسب البرامج الفرعية: ✓

 

)بإعتبار الإعتمادات  2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج  جملة تقديرات ميزانية وزعت •

 كما يلي: حسب البرامج الفرعيةالتكميلية( 

 

o 97,43 أ.د )أي ما يمثل نسبة 45151,953 :"والمساندة الإشراف" البرنامج الفرعي % 

 (.2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج من جملة تقديرات ميزانية 

o من  % 2,57 نسبة أ.د )أي ما يمثل 1190,000 :"الإدارة إعلامية" البرنامج الفرعي

 (.2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج جملة تقديرات ميزانية 

 

 كما يلي: الفرعية حسب البرامج 2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج  جملة نفقات وزعت •

 

o 97,59أ.د )أي ما يمثل نسبة  44789,385 :"والمساندة الإشراف" البرنامج الفرعي % 

من  % 99,2، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج من جملة نفقات 

 (.2017" لسنة والمساندة الإشراف" البرنامج الفرعيتقديرات نفقات 

o من  % 2,41 أ.د )أي ما يمثل نسبة 1108,059 :"الإدارة إعلامية" البرنامج الفرعي

من  % 93,11، ونسبة إنجاز تبلغ 2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج جملة نفقات 

 (.2017" لسنة الإدارة إعلامية" البرنامج الفرعيتقديرات نفقات 
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 :23جدول عدد 

 2017لسنة  القيادة والمساندةبرنامج تنفيذ ميزانية 

 مقارنة بالتقديرات

 ()إع الدفع البرامج الفرعيةالتوزيع حسب 
 الوحدة: ألف دينار

 بيان البرامج الفرعية

 2017تقديرات 
 2017إنجازات 

 الإنجازات مقارنة بالتقديرات

 نسبة الإنجاز % المبلغ ق.م التكميلي ق.م الأصلي

  (1) (2) (2 )- (1) (2( / )1) 

 1-9البرنامج الفرعي 

42 597,000 45 151,953 44 789,385 -362,568 99,20 
 الإشراف والمساندة

 2-9 الفرعيالبرنامج 

1 190,000 1 190,000 1 108,059 -81,941 93,11 
 إعلامية الإدارة

 99,04 444,509- 897,444 45 341,953 46 787,000 43 المجموع العام

 دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 

 :23عدد  رسم بياني

 البرامج الفرعيةمقارنة بين تقديرات وانجازات ميزانية 

 2017 لسنة القيادة والمساندةبرنامج ل

  )إع الدفع( البرامجالتوزيع حسب 

  الوحدة :ألف دينار                                                                             
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 تقديم لنتائج القدرة على الأداء وتحليلها 2.3

 
 : تحسين التصرف في الموارد البشرية1-1-9الهدف 

 

نسبة  لأملاك الدولة والشؤون العقارية وفي الجهوية بالإدارات التأطير نسبة الترفيع فيتقديم الهدف: 

 .التكوين

 :24جدول عدد 

 : تحسين التصرف في الموارد البشرية 1.1.9الهدف 

ف 
الهد

1
.1

.9
ي الموارد 

ف ف
صر

ن الت
سي

ح
: ت

الب
شرية

 

مؤشرات قيس 
 الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

مقارنة 
 بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
ق.م التكميلي 

(1) 

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.1.1.9ر المؤش
نسبة  

 مائوية
        29 5,37    31,129  

نسبة التأطير 
 بالإدارات الجهوية 

نسبة  2.1.1.9المؤشر 
  مائوية

        12 9,18   5,157   
 نسبة التكوين

 

 :24رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة
 " تحسين التصرف في الموارد البشريةبالهدف "

 2017لسنة 
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 الوقود إستهلاك وترشيد النقل وسائل في التصرف تحسين: 2.1.9الهدف 

 

 .الوقود لسيارات المصلحةمعدل إستهلاك التقليص في تقديم الهدف: 

 

 :25جدول عدد 

 : تحسين التصرف في وسائل النقل وترشيد إستهلاك الوقود2.1.9الهدف 

ف 
الهد

2
.1

.9
ي 

ف ف
صر

ن الت
سي

ح
: ت

ك الوقود
لا
سته

شيد إ
سائل النقل وتر

و
 

مؤشرات قيس 
 الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
ق.م التكميلي 

(1) 

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.2.1.9المؤشر 
5,8       كلم 100ل/     8.7  35,102  

استهلاك الوقود معدل 
 لسيارات المصلحة

 

 :25رسم بياني عدد 

 مقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشرات قيس الأداء الخاصة

 " الوقود إستهلاك وترشيد النقل وسائل في التصرف تحسينبالهدف "

 2017لسنة 
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 العلاقة ذات التجهيزات وتحسين المعلوماتية الشبكة تطوير: 3-2-9 الهدف

  

التري لرم يتجراوز ترراريخ  الحواسريبوفري عرردد  النفرراذ إلرى الشربكة المعلوماتيرة نسربة الترفيرع فريتقدديم الهددف: 

 اقتنائها الخمس سنوات.

 

 :26جدول عدد 

 : تطوير الشبكة المعلوماتية وتحسين التجهيزات ذات العلاقة3.2.9الهدف 

ف 
الهد

3
.2

.9
شبكة 

طوير ال
: ت

ن 
سي

ح
المعلوماتية وت

لاقة
ت الع

ت ذا
جهيزا

الت
مؤشرات قيس  

 الأداء
وحدة 
 المؤشر

تقديرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقديرات 
 2016لسنة 

 2017تقديرات 
إنجازات 
2017 

(2) 

 نسبة الإنجازات    

 مقارنة بالتقديرات

 + ق.م الأصلي
 (1ق.م التكميلي )

 % 2017لسنة 

(2( / )1) 

 1.3.2.9المؤشر 

*4,106  582  547  *72,09  516  372 عدد  
تجديد أسطول 

 الحواسيب

 2.3.2.9المؤشر 
نسبة   

 مائوية
87,97   100 113,68    96,88  100  41,112  

نفاذ إلى نسبة ال
 الشبكة المعلوماتية

كلمّا اقترب من الصفر تكون النتيجة إيجابية وكل ما ف ،يع فيه إيجابيايهو تقليص العدد ليصل إلى الصفر عوض الترف الهدفمرقمّة سلبيا نظرا لأنّ  "تجديد أسطول الحواسيب"إنجازات وتقديرات المؤشر  *

 النتيجة عكسيةّ للمأمول.زاد عن الصفر سلبا تكون 

 

 

 :26رسم بياني عدد 

 الخاصة الأداءقيس  اتمقارنة بين تقديرات وإنجازات مؤشر

  "العلاقة ذات التجهيزات وتحسين المعلوماتية الشبكة تطوير"بالهدف 

 2017لسنة 
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 2017تحليل وتفسير النتّائج التّي تمّ تحقيقها مقارنة بالتقديرات لسنة  3.3

 

 : تحسين التصرف في الموارد البشرية1-1-9الهدف 

 

  نسبة التأطير بالإدارات الجهوية: :1-1-1-9المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من   %129,31تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ  

 الأسباب من أهمها:

رى إلى وزارة أملاك تسهيل النقل الخارجية الخاصة بالإطارات من الوزارات والمؤسسات الأخ ✓

 الدولة والشؤون العقارية.

تشجيع نقلة الإطارات من الإدارات المركزية إلى الإدارات الجهوية لأملاك الدولة والشؤون  ✓

 العقارية.

دعم الإدارات الجهوية بالعدد الأوفر من التعيينات الجديدة من المهندسين الأول والمتصرفين  ✓

 العقارية.لأملاك الدولة والشؤون 

 

 نسبة التكوين: :2-1-1-9المؤشر 

مقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب   %157,5تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

في  من أهمها حرص الإدارة على حسن تطبيق مخطط التكوين على الرغم من النقص الكبير

 .2017لسنة الإعتمادات المرخص فيها في إطار ميزانية الدولة 

 

 

 الوقود استهلاك : تحسين التصرف في وسائل النقل وترشيد2-1-9الهدف 

  

 معدل إستهلاك الوقود لسيارات المصلحة: :1-2-1-9المؤشر 

معدل إستهلاك الوقود لسيارات  )أي ارتفاع في  %102,35تم تسجيل نسبة انجاز تقدر بـ 

 :أهمهامقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب من ( المصلحة

 قدم اسطول سيارات المصلحة، ✓

 GPSارتباط معدل الإستهلاك بالمراقبة المستمرة في حين أن الوزارة تفتقر لمنظومة  ✓

 واقتصارها على كشوفات شهرية تتضمن أرقام المقتطعات المستهلكة لا غير.
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 : تطوير الشبكة المعلوماتية وتعميمها وتحسين التجهيزات ذات العلاقة3-2-9الهدف 

 

 :تجديد أسطول الحواسيب :1-3-2-9المؤشر 

التي تجاوز تاريخ  الحواسيبعدد  )أي ارتفاع في % 106,4 تقدر بـ انجاز تسجيل نسبة تم

محدودية  أهمهامقارنة بالتقديرات، ويعود ذلك إلى جملة من الأسباب من ( اقتنائها الخمس سنوات

 الإعتمادات الضرورية.

 

 :نسبة النفاذ إلى الشبكة المعلوماتية: 2-3-2-9 المؤشر

 مقارنة بالتقديرات. % 112,41 تقدر بـ انجاز تسجيل نسبة تم
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 :التوجهات المستقبلية لتحسين الأداء .4

 

 الاشكاليات التي إعترضت تحقيق الأهداف: ➢

 

محدودية الإعتمادات المرصودة التي لا تتماشى مع الحاجيات والتقديرات التي يتمّ تحديدها لتحقيق 

الأهداف المرسومة، من ذلك مثلا، عدد الحواسيب الواجب اقتناؤها قصد تجديد الحواسيب التي تجاوز 

تاريخ اقتنائها الخمس سنوات للمحافظة على حجم الأسطول كما هو عليه ودون إعتبار الحاجيات 

 الجديدة التي تتولد عن الإنتدابات الجديدة مما سيؤثر سلبا في السنوات القادمة على أداء المصالح.

 

 التدابير المقترحة لتحسين الأداء ➢

 

 ،الجهوي إلى الإدارات المركزيةالحد من النقل الداخلية من المستوى  ✓

الحرص على حسن متابعة وتنفيذ مخطط التكوين وفق الإعتمادات المرصودة وذلك من خلال  ✓

 ،التطبيقة الوطنية لمخططات التكوين

تنويع الأنشطة التكوينية مع الحرص على تشريك أكبر عدد ممكن من الإطارات والأعوان  ✓

على غرار برمجة حلقات تكوين قصيرة الأمد لفائدة الإطارات  الراجعين بالنظر للوزارة وكذلك العملة

لفائدة سائقي السيارات  بالمدرسة الوطنية للإدارة وبرمجة دورات تكوينية 3وأ 2وأ 1من الصنف أ

 ،الإدارية

لتزويد الهياكل المركزية بوقود المصلحة  « Agilis »الإنطلاق في إعتماد البطاقة الذكية  ✓

حيث تمثل هذه البطاقة آلية دقيقة لمتابعة الكميات المستهلكة  ،في إنتظار إستكمال بقية الهياكل الجهوية

 ،والمسافات المقطوعة

تحسين خدمات صيانة السيارات بما ينعكس على ترشيد إستهلاك المحروقات من خلال  ✓

 ،صة في الميدانمع شركة خدمات متخصالتعاقد 

 .الاستمرار في المناولة وذلك بالتعاقد من أجل صيانة الشبكة المعلوماتية ✓

لضمان استمرارية النفاذ  (Equipements Actifs)تجديد أسطول المعدات النشطة  ✓

 ،للمستعملين

كلمّا دعت الحاجة لذلك على المستوى لقيام بأشغال تركيز الإضافات الجديدة على الشبكة ا ✓

 المركزي أو الجهوي.
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 "الملكية العقارية "إدارة مؤسسة

 

 :للمؤسسة تقديم عام .1

 

الملكية العقارية مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية تتمتع بالشخصية المدنية والاستقلال تعتبر إدارة 

 1970لسنة  66من القانون عدد  36المالي وبميزانية ملحقة ترتيبيا بميزانية الدولة بمقتضى الفصل 

 .1971المتعلق بقانون المالية لسنة  1970ديسمبر  31المؤرخ في 

ارة الملكية العقارية في مسك السجل العقاري وحفظ الحقوق العينية وتتمثل المهمة الرئيسية لإد

 المتعلقة بالعقارات وإشهارها بالسجل العقاري لفائدة المتعاملين معها.

 

 مرجع الإحداث ➢

مؤسسة  1970وأصبحت في سنة  1885يعود إحداث إدارة الملكية العقارية إلى غرة جويلية 

تتمتع بالشخصية المدنية والاستقلال المالي، ميزانيتها ملحقة ترتيبيا عمومية ذات صبغة إدارية  

 1970ديسمبر  31المؤرخ في  1970لسنة  66من القانون عدد  36بميزانية الدولة بمقتضى الفصل 

وألحقت بوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية  1971المتعلقّ بضبط قانون المالية لتصرف سنة 

 .1991جويلية  22المؤرّخ في  1991لسنة  61 بمقتضى القانون عدد

 

 التنظيم الإداري والمالي ➢

وذلك بمقتضى الأمر الحكومي  2017يعود التنظيم الهيكلي الحالي لإدارة الملكية العقارية إلى سنة 

 .2017أفريل  28المؤرخ في  2017لسنة  613عدد 

 

 النشاط الرئيسي للمؤسسةالإستراتيجية العامة و ➢

لإدارة الملكية العقارية دور رئيسي في المساهمة في السياسة التنموية للدولة من خلال تأدية وظائفها 

ولغاية دعم مهامها ضبطت خياراتها الإستراتيجية على المدى المتوسط لتحسين جودة خدماتها وتقريب 

 الخدمة من المواطن وتقليص الآجال.

 

مهامها أساسا من مجلة الحقوق العينية وتتمثل مهمتها الرئيسية في تستمد إدارة الملكية العقارية و

 مسك السجل العقاري ولها أربعة وظائف رئيسية :

 وظيفة ترسيم العمليات العقارية بالسجل العقاري، •

 الوظيفة الإشهارية لمحتوى السجل العقاري، •

 القابلة للترسيم بالسجل العقاري،وظيفة تحرير العقود  •

 ثائق المتعلقة بالعقارات المسجلة.وظيفة حفظ الو •
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 إطار القدرة على الآداء ➢

باعتبارها مؤسسة عمومية تحت إشراف وزارة أملاك )في إطار انخراط إدارة الملكية العقارية 

المبني على الأهداف في منظومة التصرف في الميزانية حسب الأهداف  (الدولة والشؤون العقارية

والمهام  المؤسسةوفق برامج وبرامج فرعية تترجم سياسة  تهاهيكلة ميزانيالذي يقتضي والنتائج و

 تم ضبط أولوياتها الإستراتيجية للفترة القادمة من حيث أهدافها ومؤشرات قيس أداءها الموكولة إليها،

  :وهيبرامج  ثلاثةإلى  تهاتم تقسيم مهمو

 

 ،مسك السجل العقاري : 1البرنامج عدد 

 ،حفظ السجل العقاري:  2البرنامج عدد 

 المساندة.: القيادة و 3البرنامج عدد 

 

  في ما يلي: إدارة الملكية العقاريةوتتمثل هيكلة برامج 

 

 

 

 

 

 الأهداف الإستراتيجية الهياكل المتدخلة البرامج

: 1برنامج عدد 

مسك السجل 

 العقاري

الإشهار إدارة الترسيمات والإدارة الفرعية للاستقبال وخدمات  -
 العقاري بالإدارات الجهوية للملكية العقارية.

 الإدارة العامة للتنسيق والعلاقات العامة والإعلام.  -

 القانونية والنزاعات.والإستشارات الإدارة العامة للدراسات   -

 الإدارة العامة للمراقبة.  -

 رونية.الإعلامية والإدارة الالكتارة العامة للتنظيم و الأساليب والإد  -

 ضمان دقة وسلامة الخدمات

 تقليص آجال إسـداء الخدمات

 إسداء الخدمات عن بعد

 

: 2برنامج عدد 

حفظ السجل 

 العقاري

 ضمان ديمومة الوثائق والأرشيف الإدارة العامة للتوثيق والأرشيف.   

: 3برنامج عدد 

 المساندةالقيادة و

 الإدارة العامة للمصالح المشتركة.  -

 الإعلامية والإدارة الالكترونية.الإدارة العامة للتنظيم والأساليب و  -

 تنمية الموارد البشرية

 إعلامية الإدارة
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 أهمّ الأولويات والأهداف الإستراتيجية للمؤسسة .1.1

 

 :نوات الــثلاث القادمة في ما يليتمثل الأولويات الإستراتيجية لمؤسسة الملكية العقارية بالنسبة للست

اء الخدمات وضمان دقتها تطوير وظيفة ترسيم العمليات العقارية وذلك بتقليص آجال إسد •

 ،وسلامتها

ق تطوير أساليب الحفظ والتصرف في ملفات الترسيم وذلك بتعصير فضاءات الحفظ وطر •

 ،التصرف في وثائق ملفات الترسيم

بتوفير الكفاءات اللازمة تنمية الموارد البشرية الضرورية لمسك السجل العقاري وذلك  •

 ،لمعنية بتنفيذ هذه الإستراتيجيةوتنميتها لفائدة الهياكل ا

تنفيذ المرحلة الأولى الخاصة بمشروع تركيز إدارة إلكترونية من خلال تعميم واستغلال  •

المنظومة الإعلامية الشاملة لمعالجة بيانات السجل العقاري ورقمنة الوثائق وبناء قاعدة 

 رس الهجائية.بيانات الفها

 

 أهم الانجازات والأنشطة التي تمّ القيام بها لتحقيق أهداف المؤسسة .2.1

 

نحو تحقيق أهدافها ومحاورها الإستراتجية   2017إتجهت  انجازات وأنشطة المؤسسة  خلال سنة 

 وتمثلت هذه الإنجازات في  :

 ،تفعيل هيكل المراقبة بإدارة الملكية العقارية •

إتخاذ الإجراءات المناسبة لتقريب الخدمات من المتعاملين مع السجل العقاري وتحسين جودتها  •

إدارات جهوية جديدة بكلّ من ولايتي المهدية وزغوان  03)فتح إدارة جهوية بجندوبة وبرمجة فتح 

بمرجع النظر  ون التقيدّ)تسليم شهائد الملكية د -وفتح إدارة جهوية ثانية بنابل )معتمدية منزل تميم( 

 ،الترابي(

انخراط إدارة الملكية العقارية في مشروع تبسيط الإجراءات الإدارية من خلال تركيز خطة  •

  ،وتقليص من آجال إسداء الخدمات عمل لتبسيط الإجراءات الإدارية

مواصلة تنفيذ برنامج الإدارة الإلكترونية وذلك بتعميم المنظومة الإعلامية الشاملة لمعالجة  •

لاص المعاليم وإسدائها نات السجل العقاري ورقمنة الوثائق، وانطلاق مشروع طلب الخدمات واستخبيا

 ،على الخط 

إستكمال جميع الإجراءات الخاصة بتحقيق  المؤشر "نسبة الوثائق التي تم  2017تمّ سنة  •

لتي تحتاج إلى ترميمها مقارنة بحجم الوثائق التي تتطلب ذلك"،  وضبطت قائمة في الرسوم العقارية ا

 .ترميم )تمّ إختيار الرسوم العقارية كأولوية في الترميم في إنتظار تحديد بقية الرصيد(
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 الإستراتيجيةتقديم للمؤشرات  .3.1

  

 نسبة الإنجاز  2017إنجازات  2017تقديرات  المـؤشـرات الهدف

 1الهدف 
ضمان دقة وسلامة 

 الخدمات

 1.1المؤشر 
 

الإصلاح بالسجل نسبة عمليات 
 العقاري

 

0.09 % 0.08 %  88.88 % 

 2 الهدف
تقليص آجال إسـداء 

 الخدمات

 1.2المؤشر 
 

 نسبة إلتزام الإدارة بأجل الهدف
 

70 %  65 % 92.85 % 

 3الهدف 
 إسداء الخدمات عن بعد

 1.3المؤشر 
 

نسبة إستعمال الإدارة للسجل 
 (SIF 2)الإلكتروني 

 

- 95 % - 

 2.3المؤشر 

 

 نسبة الرسوم العقارية المرقمنة 

 

- 93.55 % - 

 4الهدف 
ضمان ديمومة الوثائق 

 والأرشيف

 1.4المؤشر 

 

نسبة الرصيد الوثائقي المحفوظ وفق 

 المواصفات

20 % 18 % 90 % 

 2.4المؤشر 

 

 الوثائقي المعالجحجم الرصيد 

 % 80 متر خطي 12 متر خطي 15

 3.4المؤشر 

 

نسبة الوثائق التي تم ترميمها 

وتسفيرها مقارنة بحجم الوثائق التي 

 تتطلب إلى ذلك

- - - 

 5الهدف 
 تنمية الموارد البشرية

 

 1.5المؤشر 

 

 نسبة التأطير

63.83 % 63.91 % 100.13 % 

 2.5المؤشر 

 

 نسبة الأعوان المنتفعين 

 بدورات تكوينية

11.73 %  8.83 % 75.25 % 

 6الهدف 
 إعلامية الإدارة

 1.6المؤشر 

 

نسبة تجهيز مراكز العمل بالمعدات 

 الإعلامية

70.75 % 70.75 % 100 % 
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 :المؤسسة نتائج القدرة على الأداء وتنفيذ ميزانية .2

 

 

 المؤسسةتقديم لتنفيذ ميزانية  .1.2

 

الإعتمررادات الترري تررم صرررفها بالنسرربة للعنرروان الأول مررن ميزانيررة إدارة   2017بلغررت خررلال سررنة 

أ.د أي بنسربة  49170,000أ.د مقابل جملة الإعتمادات المرصرودة  48026,714الملكية العقارية  

 %. 97إنجاز بلغت 

  

 على مستوى نفقات التأجير: ➢

 

أ.د  41928,299ما قدره  2017م صرفها بعنوان سنة ـتي تـجملة الإعتمادات البلغت 

أ.د وبذلك تكون  43300,000ارنة بجملة الإعتمادات المرصودة لنفقات التأجير والمقدرة بـ ـمق

 %. 96نسبة الإنجاز 
 

 على مستوى نفقات وسائل المصالح: ➢

 

أ.د مقارنررة  4771,388مررا قرردره  2017بلغررت جملررة الإعتمررادات الترري تررم صرررفها بعنرروان سررنة 

أ.د وبرذلك تكرون  4600,000بجملة الإعتمادات الأولية المرصودة لنفقات وسائل المصالح والمقدرة بـ 

 %.  103نسبة الإنجاز 

 

 على مستوى نفقات التدخلات: ➢

 

أ.د مقارنررة  1327,027مررا قرردره  2017بلغررت جملررة الإعتمررادات الترري تررم صرررفها بعنرروان سررنة 

أ.د وبرذلك تكرون نسربة  1270,000بجملة الإعتمادات الأولية المرصودة لنفقات التدخلات والمقدرة برـ 

 %.  104الإنجاز 
 

 على مستوى نفقات التنمية:  ➢

 

أ.د مقارنررة  2151,130مررا قرردره  2017بلغررت جملررة الإعتمررادات الترري تررم صرررفها بعنرروان سررنة 

أ.د وبرذلك تكرون نسربة  26662,478للمشراريع المتواصرلة والمقردرة برـ بجملة الإعتمادات المرصودة  

 %.  8 الإنجاز
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 1جدول عدد

 2017لسنة  إدارة الملكية العقاريةتنفيذ ميزانية 

 مقارنة بالتقديرات
 الوحدة: ألف دينار  

 راتيبالتقّد مقارنة الإنجازات

2017 
 إنجازات

7201 

 2017 م.م.ق

 (أولية إعتمادات)

 نفقاتال ــــــــــــانيب

 المبلغ (%) النّسبة

  التصرّف نفقات: الأول العنوان 49 170,000 48 026,714  -1 143,286  97

  العمومي ريالتأج  43 300,000 41 928,299  -1 371,701 96

  المصالح وسائل 4 600,000 4 771,388 171,388 103

  العمومي التدخل 1 270,000 1 327,027 57,027  104

  ةيالتنم نفقات: الثاني العنوان 26 662,478 2 151,13  -24 511,348  8

 نفقات في الأول العنوان ساهمةم                 

 الثاني العنوان

 الثدددددداني بددددددالعنوان مرصددددددودة إعتمددددددادات 26 662,478 2 151,130  -24 511,348  8

 متواصلة لمشاريعا

 المجمـــــوع 75 832,478 50 177,844  -25  654,634 66

 

 :1جدول عدد 

 مقارنة بين تقديرات وانجازات 

 2017لسنة  إدارة الملكية العقاريةميزانية 

 

 لنتائج القدرة على الأداء وتحليلهاتقديم  .2.2
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 : ضمان دقة وسلامة الخدمات1 الهدف

 

تقييم جودة الخدمات بتحديد نسبة الأخطاء المرتكبة من مجموع العمليات العقارية  تقديم الهدف:

 المنجزة.

 نتائج تحقيق الهدف

 1الهدف 

 

ضمان دقة وسلامة 

 الخدمات

مؤشرات قيس 

 الأداء
 وحدة المؤشر

تقديرات

2016 

انجازات

2016 

نسبة الانجازات 

مقارنة بالتقديرات 

2016 

تقديرات

2017 

انجازات

2017 

نسبة 

الانجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

2017 

نسبة عمليات 

الإصلاح بالسجل 

 العقاري

 مائوية نسبة
غير 

 متوفر
0,13 - 0,09 0,08 88,88 

 

 

 : تقليص آجال إسـداء الخدمات2 الهدف

 

 عقارية بأجل الهدف المحدد لانجازمتابعة مدى التزام الإدارات الجهوية للملكية التقديم الهدف: 

 العمليات العقارية. 

 نتائج تحقيق الهدف

 2الهدف  

 

تقليص آجال 

إسـداء 

 الخدمات

مؤشرات قيس 

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات

2016 

انجازات

2016 

نسبة الانجازات 

مقارنة بالتقديرات 

2016 

تقديرات

2017 

انجازات

2017 

نسبة 

الانجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

2017 

نسبة التزام 

بأجل الإدارة 

 الهدف

نسبة 

 مائوية
82 88,88 92 70 65 92,85 
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 : إسداء الخدمات عن بعد 3الهدف

 

متابعرررة تركيرررز إدارة إلكترونيرررة علرررى مسرررتوى المصرررالح المركزيرررة والجهويرررة ووضرررع تقدددديم الهددددف: 

  الخدمات الإدارية على الخط وضمان جودتها وسلامتها. 

 نتائج تحقيق الهدف
 

 

 

   3الهدف
 

إسداء 

الخدمات عن 

 بعد

مؤشرات قيس 

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات

2016 

انجازات

2016 

نسبة 

الانجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

2016 

تقديرات

2017 

انجازات

2017 

نسبة 

الانجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

2017 

نسبة الإدارات 

التي تستعمل 

 السجل الإلكتروني

 - 95 - -  35 - مائوية نسبة

نسبة الرسوم 

 العقارية المرقمنة

مائوية نسبة  

 
- - - - 93,55 - 

 

 والأرشيف : ضمان ديمومة الوثائق4الهدف 

 

ضمان حفظ الوثائق المتعلقة بمطالب الترسريم علرى المردى الطويرل وذلرك بتروفير محرلات  تقديم الهدف:

حفظ وتجهيزات مطابقرة للمواصرفات وحسرن التصررف فري الرصريد الوثرائقي المحفروظ ومعالجتره يردويا 

ى أصررول الوثررائق ممررا وإلكترونيررا وميكروغرافيررا، وبالتررالي ترروفير الأوعيررة البديلررة وتقلرريص التعامررل علرر

يضمن المحافظة على ديمومتها، وبذلك نكون قد حققنا ديمومة الوثائق المحفوظة ويسررنا التعامرل عليهرا 

   وساهمنا في حماية الحقوق العينية المرسمة. 

 نتائج تحقيق الهدف

 

 

 

 

 

 

  4الهدف 

 

ضمان ديمومة 

 الوثائق

 والأرشيف

 

مؤشرات قيس 

 الآداء

 

وحدة 

 المؤشر

 

 تقديرات 

2016 

 

 

إنجازات 

2016 

نسبة 

الإنجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

2016 

تقديرات 

2017 

 

 إنجازات

2017 

 

نسبة 

الإنجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

2017 

 نسررربة الرصررريد 

المحفرروظ حسررب 

 المواصفات

 

 يةئونسبة ما

 

20 

 

 

17 

 

 

85 

 

20 

 

18 

 

90 

حجررررم الرصرررريد 

 الوثائقي المعالج

 80 12 15 100 15 15 متر خطي

نسررررربة الوثرررررائق 

التي تم ترميمهرا 

مقارنرررررة بحجرررررم 

الترررررري  الوثررررررائق

 تتطلب ذلك

 

 

 يةئونسبة ما

- - - - - - 
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 تنمية الموارد البشرية :5الهدف 

 

: المحافظة على نسبة تأطير عالية وتكوين وتأهيل الأعوان في الميدان العقاري والأرشيف تقديم الهدف

من جهة إلى إنتداب إطارات عليا خاصة في إختصاص الحقوق والتوثيق  ساعية الإدارةووالإعلامية 

أخرى  والأرشيف والإعلامية لإثراء رصيدها البشري من الإطارات المتوسطة والعليا ومن جهة

الأرشيف والإعلامية ن في مختلف المجالات القانونية وعلى إعداد وتنفيذ برنامج تكوين للأعوا ةحريص

 لتأهيل وتنمية مهاراتهم ومعارفهم.

 نتائج تحقيق الهدف
 

 

 

 

   5الهدف
 

تنمية الموارد 

 البشرية

مؤشرات قيس 

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات

2016 

انجازات

2016 

نسبة 

الانجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

2016 

تقديرات

2017 

انجازات

2017 

نسبة 

الانجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

2017 

 109,56 91,63 83,63 100 25,62 25,62 نسبة مائوية نسبة التأطير 

 

نسبة الأعوان 

المنتفعين بدورة 

 تكوينية
ة   نسبة مائوي

        

25,7 25,7 100 73,11 83,8 114,62 

 

 :إعلامية الإدارة6الهدف 

 

تقريب الخدمة من المواطن و ضمان جودتها و سلامتها و سررعة إسردائها و ذلرك بتركيرز  :تقديم الهدف

و تركيررز إدارة إلكترونيررة علررى المسررتوى  (Back Officeإدارة إلكترونيررة علررى المسررتوى الررداخلي )

شرررهارية علرررى الخرررط و تمكرررين طلبهرررا مرررن خرررلال وضرررع الخررردمات الإ (Front Office)الخررردمات 

   .إسداءها عبر الإنترنات إعتمادا على تجهيز الإدارة بمعدات الإعلامية مختلفةوإستخلاص معاليمها و

 نتائج تحقيق الهدف

 6 الهدف  

 

إعلامية 

 الإدارة

مؤشرات قيس 

 الأداء

وحدة 

 المؤشر

تقديرات

2016 

انجازات

2016 

نسبة الانجازات 

مقارنة بالتقديرات 

2016 

تقديرات

2017 

انجازات

2017 

نسبة 

الانجازات 

مقارنة 

بالتقديرات 

2017 

نسبة تجهيز 

مراكز العمل 

بمعدات 

 الإعلامية

نسبة 

 مائوية
- - - 70,57 70,57 100 
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 :2017بالتقديرات لسنة تحليل وتفسير النتّائج التّي تمّ تحقيقها مقارنة  .3.2

 

  : ضمان دقة وسلامة الخدمات1الهدف 

 

 : نسبة عمليات الإصلاح بالسجل العقاري:1-1المؤشر 

وذلرك  2016تمّ تسجيل انخفاض في معدل عمليات الإصلاح بالسرجل العقراري مقارنرة بانجرازات 

مرده دعوة المديرين الجهويين ومنظوريهم إلى مزيد التركيز وبذل أكثر عناية عند دراسرة  0,08بنسبة 

عقاريرة مطالب الترسيم والتحقيق فيها من خلال مذكرات الإصرلاح الصرادرة عرن السريد حرافظ الملكيرة ال

ومن خلال ما يتم الوقوف عليه من أخطاء من طرف الإدارة العامة للمراقبرة والإدارة العامرة للدراسرات 

 والاستشارات القانونية والنزاعات.

 

 : تقليص آجال إسـداء الخدمات2الهدف 

 : نسبة التزام الإدارة بأجل الهدف:1-2المؤشر 

 2016إلرى  2014سجلت نسبة التزام الإدارة بالأجل الهدف ارتفاعا تدريجيا خلال السنوات مرن 

، اسررتوجب منررا البحررث فرري الأسررباب الموضرروعية الخاصررة % 65بنسرربة  2017وتراجعررا بعنرروان سررنة 

الاعتبرار حجرم إسداء الخردمات المسرجلة بكرل إدارة جهويرة علرى حردا مرع الأخرذ بعرين  بالتأخير في آجال

 العمل والإمكانيات البشرية واللوجيستية المتوفرة لديها.

لتراجع المسجل في مؤشر نسبة التزام الإدارة بأجل الهدف إلى التأخير في انجاز اليوميات ايعود و

والترري امترردت أثارهررا وانعكاسرراتها إلررى سررنة  2016نتيجررة الإضرررابات الترري شررهدتها الإدارة فرري أواخررر 

تمّ تدارك هذا التأخير بإحداث فرق تعمل بصفة مستمرة وخاصة في أيام العطل الأسربوعية ، وقد 2017

 لتقليص آجال إسداء الخدمات.

 

 : إسداء الخدمات عن بعد3الهدف 

 : نسبة الإدارات التي تستعمل السجل الإلكتروني:1-3المؤشر 

الإعلامية الشاملة لبيانات السرجل العقراري إن إستعمال السجل الإلكتروني يتطلب تركيز المنظومة 

فرري نسررختها الثانيررة يتطلررب معرردات إعلاميررة تتمثررل فرري الحواسرريب و الطابعررات إلررى جانررب الماسررحات 

-2017-2016الضوئية هرذا ممرا حرال دون تنفيرذ الخطرة الإسرتراتجية لإدارة الملكيرة العقاريرة للفتررة )

ممررا تسرربب فرري تأجيررل تنفيررذ هررذه الأهررداف المبرمجررة ( وذلررك لعرردم ترروفير الإعتمررادات اللازمررة 2018

 بالخطة الإستراتجية.

 

 نسبة الرسوم العقارية المرقمنة: :2-3المؤشر 

 يعتبر مؤشر الرسوم العقارية المرقمنة مقبول مقارنة بمجموع الرسوم العقارية.
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  والأرشيف : ضمان ديمومة الوثائق4الهدف 

 حسب المواصفات: : نسبة الرصيد المحفوظ 1-4المؤشر 

بالنسبة للتقرديرات ويعرود ذلرك إلرى جملرة  % 90ـ تسجيل نسبة إنجاز تقدر ب 2017تم خلال سنة 

 :الأسباب من أهمها من

تغيير مقر الإدارة الجهوية للملكية العقاريرة بسريدي بوزيرد، ذلرك أن محرل حفرظ الأرشريف برالمقر  ✓

الطوابق وكذلك في الممرات إضرافة لرذلك القديم يشكو من ضيق المساحة، فالأرشيف موزع بين 

فإن محلات الحفظ كانت مجهزة برفروف خشربية وحائطيرة غيرر مطابقرة لمواصرفات الحفرظ، ممرا 

أثر على سرعة سحب وإرجاع الوثرائق وكرذلك علرى سرلامتها، ومرع النقلرة للمقرر الجديرد لرلإدارة 

ائق تحسررنا مررن حيررث الجهويررة للملكيررة العقاريررة بسرريدي بوزيررد فقررد شررهدت ظررروف حفررظ الوثرر

المساحات المخصصة لحفظ الرسوم العقارية وملفات المتعلقرة بمطالرب الترسريم المقبولرة كمرا ترمّ 

تجهيزهرررا برررالرفوف الحديديرررة القديمرررة التررري كانرررت مسرررتعملة بررربعض الإدارات الجهويرررة للملكيرررة 

يرب الرفروف العقارية الأخرى وذلك كإجراء وقتري لحرين إسرتكمال الصرفقة الخاصرة بإقتنراء وترك

 ،2018تي تم تركيبها في أوائل سنة المترابطة لحفظ الرسوم العقارية وال

 نقص الإعتمادات المخصصة لتجهيز محلات الحفظ بالرفوف والمعدات الخصوصية . ✓

 

علما وأنه إذا لم يتم تخصيص اعتمادات كافيرة لاقتنراء الرفروف والتجهيرزات الخاصرة بحفرظ الوثرائق 

لى تحقيق ضمان ديمومة الوثائق خاصة مع تنرامي حجرم الرصريد الوثرائقي بشركل فان ذلك سيؤثر سلبا ع

 مستمر ويمكن أيضا أن ينجر عنه تراجع في النتائج المحققة وعدم إمكانية تحقيق الأهداف المرجوة.

 

 :  حجم الرصيد الوثائقي المعالج:2-4المؤشر 

مقارنرة بالتقرديرات لرنفس السرنة، ويعرود  % 80ـ تسجيل نسبة إنجراز تقردر بر 2017تمّ خلال سنة 

 الانخفاض في نسق معالجة الوثائق إلى عديد الاعتبارات أبرزها: هذا

 ،ع إحالة بعض الأعوان على التقاعدعدم انتداب فريق عمل، خاصة م ✓

 ،افي نظرا لقدمها وعدم تجديدهاالعطب الطارئ على المعدات الخاصة بالتصوير الميكروغر ✓

 ،اقتناء معدات إعلامية كالحواسيب وغيرها عدم ✓

المقبولرة وملفرات الرذوات عدم تركيز منظومة شاملة خاصة بالتصرف في ملفات مطالب الترسيم  ✓

 .المعنوية

 

 : نسبة الوثائق التي تم ترميمها مقارنة بنسبة الوثائق التي تتطلب ذلك:3-4المؤشر 

بل الشروع فعليا فري عمليرة تررميم الوثرائق، المرحلة الأخيرة في التحضيرات ق 2017كانت سنة  

 :ولوية في الترميم  ويعود ذلك إلىوالرسوم العقارية بصفة خاصة والتي تم إختيارها كأ

 ،كثرة التعامل على الرسم العقاري ✓

 ،الرسوم العقارية وثيقة موجهة للإشهار ✓

ونوعيرة الرورق خاصرة وأنهرا جاهزية الرسرم للتررميم مقارنرة بغيرهرا مرن الوثرائق كوحردة الحجرم  ✓

 مخزنة إلكترونيا.
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 تمّ تقديم الرسوم العقارية النشطة على الرسوم العقارية الملغاة ويعود ذلك للأسباب التالية:

الرسوم العقارية النشطة هي الرسوم المعتمردة فري جميرع العمليرات المتعلقرة بالترسريم والخردمات   -

 المتعلقة بها. 

 :إتخاذ عديد الإجراءات نذكر منها سوم العقاريةتطلب الشروع في ترميم الر

التنسرريق مررع جميررع الإدارات الجهويررة للملكيررة العقاريررة والإدارات المركزيررة فرري تحديررد الرسرروم   -

العقارية والتي تحتاج إلى ترميم وتمّ على ضوء ذلك، إعداد قائمات مفصرلة فري الغررض تضرم معرفرات 

رسرم  772ارات الجهويرة للملكيرة العقاريرة، والتري بلرغ عرددها الرسوم العقارية الموزعة على كامل الإد

 عقاري من مجموع الرسوم العقارية المحفوظة.  

في مرحلة لاحقة تمّ التنسيق مع الإدارات الجهوية للملكية العقارية للتأكيد على ضررورة تخرزين   -

 ري.هذه الرسوم العقارية المذكورة بالقائمة وإعداد نسخة ورقية من كل رسم عقا

ونظرا لعدم تفعيل المصلحة الخاصة بترميم الوثائق وتسرفيرها التري ترمّ إحرداثها فري صرلب الهيكرل 

، تررمّ القيررام برربعض الإجررراءات الظرفيررة 2017التنظيمرري لررلادارة العامررة للتوثيررق والأرشرريف فرري جرروان 

ة تررميم هرذه لضمان ديمومة الوثائق، وذلك من خلال التنسيق مع مؤسسرة الأرشريف الروطني فري إمكانير

الرسوم العقارية، وقد إستجابت هذه المؤسسة لطلب إدارة الملكية العقارية علرى أن يرتمّ ذلرك وفرق ترواتر 

مرتبط ببرامج المؤسسة في ترميم أرصدتها المتضررة، علما أن عملية التررميم سرتكون بمقابرل وبمعردل 

جردا، كمرا أنره لا يمكرن تحديرد ( رسوم عقارية في كرل مرحلرة، ممرا يجعرل نسرق العمرل بطيئرا 10عشر )

الفترة الزمنية التي ستتطلبها عملية ترميم الرسوم العقارية خاصة وأن الرصيد الوثائقي المحفوظ برإدارة 

الملكية العقارية الذي يحتاج إلرى تررميم لا يقتصرر علرى الرسروم العقاريرة المحرددة فقرط برل يشرمل أيضرا 

 ملفات مطالب الترسيم المقبولة.

 :ق المأمول أصبح اليوم من الضروريتكون عملية الترميم في النسوحتى 

تفعيل المصلحة الخاصة بصيانة الوثائق وترميها خاصة وأن الرصيد الوثائقي الذي يحتراج إلرى   -

علقرة بعمليرات ترميم سيرتفع إذا ما تم إضافة قائمة في ملفات مطالب الترسيم المقبولة وجميع الدفاتر المت

 :يتطلب الترسيم، مما

 ،تكوين فريق عمل مختص في ترميم وتسفير الوثائق  -

 ،توفير التجهيزات الضرورية لترميم وتسفير الوثائق  -

 .إعداد قوائم مفصلة تضم باقي الرصيد الوثائقي المحفوظ الذي يحتاج إلى ترميم  -

 

 : تنمية الموارد البشرية5الهدف 

   : نسبة التأطير:1-5المؤشر 

أي بزيادة طفيفرة عرن نسربة التوقعرات و يرجرع ذلرك %  91,63تمّ تسجيل نسبة إنجازات تقدّر ب 

 :   إلى عاملين أساسيين

رتررب إرتفاعررا فرري عرردد و نسرربة الأعرروان  2016إنجرراز الترقيررات إلررى صررنف "أ" بعنرروان سررنة  •

 المنتمين إلى هذا الصنف.

ادرة )التقاعد.إسرتقالة. وفراة...( أو الترقيرة إنخفاض عدد أعوان التنفيذ و العملة  سواء بسبب المغر •

" بما أنعكس علرى العردد الجملري لأعروان إدارة الملكيرة العقاريرة الرذي 3إلى الصنف الفرعي   "أ

 .2017في ديسمبر 2103ليصبح  2016في أواخر سنة  2130كان في حدود 
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 : نسبة الأعوان المنتفعين بدورة تكوينية:  2-5المؤشر 

عونرا سرنة  155عونرا مقابرل  186ليبلغ  2017إرتفع عدد الأعوان المنتفعين بدورة تكوينية سنة 

و حرصت إدارة الملكية العقارية على توسيع مجالات التكوين لتشمل جميرع و رترب الأعروان و  2016

% أي دون التوقعررات الترري كانررت فرري حرردود  8,83بلغررت نسرربة الأعرروان المنتفعررين برردورات تكوينيررة 

% و يرجع ذلك لصعوبة تنقل الأعوان من الإدارات الجهوية بالإضافة إلى محدودية الميزانيرة  73,11

 المرصودة للتكوين.    

  

 : إعلامية الإدارة6الهدف 

 : نسبة تجهيز مراكز العمل بالمعدات الإعلامية:1-6المؤشر 

ب نسربة مرضرية ومقبولرة تعتبر نسبة تجهيز مراكز العمل بالمعدات الإعلامية و خاصرة الحواسري

تبعررا  2018مقارنررة بعرردد الإطررارات بررإدارة الملكيررة العقاريررة وينتظررر أن ترتفررع هررذه النسرربة خررلال سررنة 

لبرمجة طلب عروض لإقتناء حواسيب و معدات إعلامية علمرا و أن هرذه النسربة لا تشرهد تطرورا كبيررا 

 لتي لم تعد صالحة للإستعمال. تبعا للتعويض الدوري و السنوي للمعدات الإعلامية القديمة ا
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 التوجهات المستقبلية لتحسين الأداء  .3

لتدارك الفوارق المسجلة بين القريم المنشرودة والنترائج المحققرة علرى مسرتوى مؤشررات قريس الأداء 

 تسعى الإدارة إلى تكريس عديد الأنشطة لمزيد تحسين الأداء كالتالي:

 

 دقة وسلامة الخدمات: ضمان 1 الهدف

تفعيل دور هيكل المراقبة بإدارة الملكية العقارية وإحداث فرق متابعة لتحديد الأسباب المؤدية  •

لارتفاع مؤشر نسبة عمليات الإصلاح بالسجل العقاري ببعض الإدارات الجهوية )بنزرت، 

المرتكبة بالسجل المنستير، صفاقس، بن عروس( والعمل على التقليص من نسبة الأخطاء 

حقيق التقديرات العقاري خاصة على مستوى دراسة مطالب الترسيم واتخاذ القرار في شانها لت

  ،المبرمجة مستقبلا

مراقبة استغلال التطبيقات الإعلامية بالإدارات الجهوية بعنوان أعمال الترسيم في إطار  •

 الشرعية القانونية لمسك السجل العقاري،

ة على تشخيص الصعوبات القانونية والتطبيقية التي تتعرض لها واقتراح  حث الإدارات الجهوي •

 ،2018حلول في شأنها، وبرمجة ندوة المديرين لسنة 

( (SIF2 ستعمال الإدارة للسجل الإلكترونيالإسراع في انجاز الأنشطة المتعلقة بالمؤشر نسبة ا •

في تطوير وظيفة ترسيم العمليات والمؤشر نسبة الرسوم العقارية المرقمنة لما لها من أهميةّ 

 ،مان دقة وسلامة الخدمات العقاريةالعقارية وتحقيق الهدف المنشود وهو ض

وضع خطط تكوينية تتناسب مع الاحتياجات التي تحددها الهياكل الإدارية المكلفة بأعمال  •

 الترسيم، 

 توحيد طرق العمل و تحيين دليل الإجراءات. •

 

 إسـداء الخدمات: تقليص آجال 2 الهدف

 ،مراحل انجازه على المستوى الجهويدعم مشروع تبسيط الإجراءات ومتابعة  •

 دعم الإدارات الجهوية بالموارد البشرية والمعدات الإعلامية  اللازمة، •

تنظيم دورات تكوينية دورية لتكوين وتأهيل الأعوان بعنوان الكفاءات المطلوبة والخاصة بجميرع  •

ى مسررتوى حررذق اسررتعمال التطبيقررات الإعلاميررة المركررزة بررالإدارات مراكررز العمررل وكررذلك علرر

 ،الجهوية

مراقبررة اسررتغلال التطبيقررات الإعلاميررة بررالإدارات الجهويررة فرري إطررار الشرررعية القانونيررة لمسررك  •

 السجل العقاري،

 الأسبابمتابعة  لكلّ إدارة جهوية تمّ تسجيل تأخير في آجال إسداء الخدمات لديها والوقوف على  •

 ،المؤدية للتأخير ومعالجتها فورا

 (SIF2)الإسراع في انجاز الأنشطة المتعلقة بالمؤشر نسبة استعمال الإدارة للسجل الإلكترونري  •

والمؤشر نسبة الرسوم العقارية المرقمنرة لمرا لهرا مرن أهميرّة فري تطروير وظيفرة ترسريم العمليرات 

 ،و التقليص من آجال إسداء الخدماتالعقارية وتحقيق الهدف المنشود وه

 .النظر في تنقيح قوانين مسك السجل العقاري لمواكبة المستجدات التكنولوجية في المجال •
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   والأرشيف وثائق: ضمان ديمومة ال4الهدف 

 حسين ظروف حفظ الوثائق والأرشيفعلى مستوى ت ➢

ترروفير فضرراءات حفررظ الوثررائق مطابقررة للمواصررفات خاصررة للمقرررات الجديرردة لررلإدارات الجهويررة  •

 ،للملكية العقارية

 ،تحسين الفضاءات الموجودة والمخصصة لحفظ الوثائق ببقية الإدارات •

 ،حفظ الوثائقزات الضرورية بمحلات توفير التجهي •

 الصيانة المستمرة للتجهيزات المتوفرة بمحلات حفظ الوثائق. •

 

 طرق التصرف في الوثائق والأرشيفعلى مستوى تحسين  ➢

 ،اصة بالتصرف في الوثائق والأرشيفتركيز منظومة موحدة خ •

 ،توفير معدات الإعلامية كالحواسيب وغيرها •

 ،الأوعية البديلة وتوفير التجهيزات الخاصة بهاتفعيل مصلحة صيانة الوثائق وإعداد  •

 ،ات الخاصة بالتصغير الميكروغرافيتطوير المعد •

إنتداب المختصرين فري التصررف فري الوثرائق والأرشريف خاصرة مرع عردم تروفر أي مخرتص فري  •

 ،عديد الإدارات الجهوية

 تكوين ورسكلة الأعوان وخاصة فيما يتعلق بترميم وتسفير الوثائق.  •

 

 .وتوفير الإعتمادات الضروريةوتبقى هذه التوجهات رهينة توفر عديد المتطلبات 

 

 :تنمية الموارد البشرية5الهدف 

 المجالات،الإعداد المبكر والجيد و تنفيذه برنامج التكوين حتى يشمل جميع الأعوان و مختلف  •

التنسرريق مررع مصررالح رئاسررة الحكومررة و وزارة الماليررة بخصرروص الترررخيص للقيررام بالانترردابات  •

 اللازمة و التي تستجيب لخصوصية العمل بإدارة الملكية العقارية،

 العمل على الإسراع في إنجاز مناظرات الترقيات في الآجال،  •

المرجوة سواء كان علرى مسرتوى نفقرات رصد الإعتمادات الضرورية و الكافية لتحقيق الأهداف  •

 .التكوين أو اقتناء معدات الإعلامية

 

 

 


