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  التقــــدیم العـــــام
I-  2017عام لأهم جوانب نشاط الوزارة خلال سنة تقدیم: 

ة یة للدولالجبائو وتنفیذ السیاسة المالیة والنقدیة تتمثل المهمة الأساسیة لوزارة المالیة في إعداد 
ي المرسومة وبالتالالأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة  في تحقیق المساهمةوتطویرها قصد 

  تحقیق أهداف التنمیة. 
 هیاكل المختصةبمشاركة ال قتراح السیاسة المالیة للدولةإالوزارة  تتولى ،وفي هذا الإطار

 لعامةوالإشراف على الشؤون المالیة والجبائیة وذلك في حدود القوانین النافذة والسیاسة ا
  تتمثل مشمولات الوزارة في:. و للدولة

  ،قتراح السیاسة المالیة للدولة بمشاركة الهیاكل المختصةإ .1
امة ة العن النافذة والسیاسالإشراف على الشؤون المالیة والجبائیة وذلك في حدود القوانی .2

  ،للدولة
  الأصلیة والتكمیلیة،إعداد مشاریع قوانین المالیة  .3
 ضمان دیمومة میزانیة الدولة قصد الإیفاء بالتعهدات والإلتزامات والمحافظة على .4

  التوازنات،
ضبط تقدیرات میزانیة الدولة في إطار مخططات التنمیة والمیزان الإقتصادي وعلى  .5

 سطة المدى،أساس برمجة متو 
ع ریاسهر على تنفیذ التشالو  والدیوانیةإعداد مشاریع النصوص ذات الصبغة الجبائیة  .6

 الجاري بها العمل ذات العلاقة،
مع مراعاة  المحلیةحسابة الدولة والجماعات مإعداد مشاریع النصوص المتعلقة ب .7

 ،واتخاذ كل التدابیر الضروریة لتطبیقها مقتضیات اللامركزیة
مشاریع النصوص المتعلقة بتنظیم نشاط مؤسسات التمویل الصغیر، وإسناد إعداد  .8

 التراخیص لمؤسسات التمویل الصغیر بعد أخذ رأي سلطة رقابة التمویل الصغیر،
مراقبة المحاسبین العمومیین فیما له مساس بممارسة المهمة المسندة لهم بمقتضى  .9

  ،القوانین والتراتیب الجاري بها العمل
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رة وزاالراف من الناحیة المالیة على الجماعات العمومیة المحلیة بمشاركة الإش يتول .10
ي تكون في الشؤون البلدیة أو الجهویة الت خاصة وإبداء الرأي المكلفة بالشؤون المحلیة

  ،وذلك مع مراعاة مقتضیات اللامركزیةمالي لها إنعكاس 
 :خلالمن  خاصة في الدین العمومي وسیولة الخزینةالتصرف  يتول .11

ى تعبئة موارد الإقتراض لتغطیة حاجیات المیزانیة من التمویلات مع السعي إل -
 ضمان دیمومة الدین العمومي،

 إحكام التصرف في سیولة الخزینة، -
تنویع مصادر الدین وآلیاته والضغط على كلفته والتصرف في المخاطر  -

 المتعلقة به،
  العمل على تطویر السوق الداخلیة لرقاع الخزینة. -

ارد حسبما هو و  مساعدة الدولة للمؤسسات ،بمشاركة الوزارة أو الوزارات المعنیة ،منح .12
فهي مكلفة  ،ولهذا الغرض .بالنصوص التشریعیة والترتیبیة الجاري بها العمل

متیازات ستثمار فیما یخص الإتنفیذ أحكام مجلة التشجیع على الإبالخصوص ب
  ،الجبائیة والمالیة

 ةشاركوالم بصفة عامة التمویلالتي ترسمها الدولة في میدان  ذ السیاسةیوتنف دیتحد .13
الأخرى في نطاق  التمویلمؤسسات و  المالیة مؤسساتوال البنوك في الإشراف على

  ،اریع والتراتیب الجاري بها العملالتش
مراقبة تصرف وحسابات مختلف المصالح والجماعات والمؤسسات والمنشئات  .14

اونیة العمومیة والجمعیات والمجامع المهنیة والشركات التعالعمومیة أو ذات المساهمة 
المركزیة والتعاونیات والهیاكل الأخرى التي تنتفع بصفة مباشرة أو غیر مباشرة 

لة بمساعدة أو دعم من الدولة أو الجماعات المحلیة، وتدقیق حسابات المشاریع الممو 
 ،بموارد خارجیة، عن طریق هیئة الرقابة العامة للمالیة

مراقبة التصرّف في میزانیة الدولة وحسابات المؤسسات العمومیة والجماعات المحلیة  .15
قتصاد المشترك وبصفة عامة المنظمات من كل والمنشآت العمومیة والشركات ذات الإ
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بصفة مباشرة أو غیر مباشرة مساعدة الدولة أو إحدى الجماعات  التي تطلبنوع 
 ،الرقابة العامة للمالیةالهیكل المكلف بمن خلال  العمومیة

ة وتنفیذ السیاسة التي تسلكها الدولة في المیدان النقدي وفي میدان المالیتسطیر  .16
  : لیة بـحیث تقوم الوزارة المكلفة بالماالخارجیة وذلك بمشاركة البنك المركزي التونسي 

النصوص التشریعیة والترتیبیة المتعلقة بالصرف بعد أخذ رأي البنك  إعداد -
 ،المركزي التونسي

 ،تفاقات الدفعإفي إعداد وإبرام  المشاركة -
 ،مع البنك المركزي التونسي تطور میزان الدفوعات متابعة -
 ،بشأن حركات رؤوس الأموال مع الخارج رأيال إبداء -
وفي التفاوض بشأن القروض الأجنبیة تفاقات المالیة في إعداد الإ المشاركة -

 .وضبط برامجها
 ،المعروضةجتماعیة رأي بشأن كل المسائل ذات الصبغة الاقتصادیة أو الإال إبداء .17
 إعداد معاییر المحاسبة العمومیة والخاصة والإشراف على المهن المحاسبیة. .18

ى ة تتوللجنة وطنیة لدى وزارة المالی أحدثتوعلاوة عن المشمولات التقلیدیة لمهمة المالیة، 
 موتلك التي یتالتصرف في الأموال والممتلكات العقاریة والمنقولة المعنیة بالمصادرة 

  .الموجودة بالخارج والمكتسبة بصورة غیر مشروعةمن الأموال استرجاعها لفائدة الدولة 
  :لجنة خاصة فيهذه التمثل مهام وت

ة لمالیة بالحقوق والإلتزامات المرتبطة بالأوراق ااتخاذ جمیع الإجراءات المتعلق -
 والحصص والسندات المعنیة بالمصادرة أو الإسترجاع،

التصرف في محفظة الأوراق المالیة والحقوق المرتبطة بها والحصص  -
 والسندات والممتلكات العقاریة والمنقولة المعنیة بالمصادرة والإسترجاع،

 لقة بالعقود الجاریة وخاصة لضمان مواصلةاتخاذ الإجراءات المستوجبة المتع -
ت اتخاذ التدابیر اللازمة لضمان المحافظة على السیر العادي للشركاتنفیذها،

  .ذات المساهمات المعنیة بالمصادرة أو الإسترجاع
 وتنقسم مهمة المالیة إلى ستة برامج:
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  الهیاكل المتدخلة  البرنامج
  الإدارة العامة للدیوانة  -  الدیوانة  :1برنامج عدد

  المركز الطبي للدیوانة -
  الإدارة العامة للأداءات -  الجبایة :2برنامج عدد

  لتشریع الجبائيالإدارة العامة للدراسات وا -
  ات الجبائیة والمالیةالإدارة العامة للإمتیاز  -

المحاسبة : 3برنامج عدد
  العمومیة 

  لإدارة العامة للمحاسبة العمومیة والإستخلاصا -  

مصالح  :4برنامج عدد
  المیزانیة 

  نیة الدولةالهیئة العامة للتصرف في میزا -
  ت الإدارة العامة للموارد والتوازنا -
  الإدارة العامة للتأجیر -
  قیق ومتابعة المشاریع الكبرى الإدارة العامة للتد -
  ة حسب الأهدافوحدة التصرف في المیزانی -
  لإقتصادي والدراسات ومتابعة الإصلاحات المالیةاخلیة الظرف  -
  موظفةالإدارة العامة لمتابعة تأدیة النفقات على القروض الخارجیة ال -

الدین  :5برنامج عدد
  العمومي 

  رف في الدین والتعاون المالي الإدارة العامة للتص -

  
  
  

القیادة  :6برنامج عدد
  والمساندة

  الدیوان -
  هیئة الرقابة العامة للمالیة  -
  لموارد البشریةالإدارة العامة للتصرف في ا -
  شؤون المالیة والتجهیزات والمعداتالإدارة العامة لل -
  الإدارة العامة للبناءات  -
  الإدارة العامّة للمساهمات -
  الإدارة العامّة للتمویل -
  عام والخاصالقطاعین ال الإدارة العامّة للشراكة بین -
  والأسالیب والإعلامیة والتنسیق العام مكتب التنظیم -
  دیوان المساكن لأعوان وزارة المالیة  -
  المدرسة الوطنیة للمالیة -
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ة هیكلیة ذات علاقالصلاحات إنخراطها في سیاسة الإ ،2017في سنة وزارة المالیة واصلت 
في حاجیات ومتطلبات الظرف الإقتصادي للبلاد  أخذت بعین الإعتباركما  .بمجال تدخلها

  بـ: خاصة تضمن أحكاما تتعلق الذي 2017لسنة تكمیلي المالیة الإعداد قانون إطار 
  

  ،تخفیف العبءالجبائي على أصحاب الدخل الضعیف ودعم العدالة الجبائیة –
  ،إحكام إستخلاص الضریبة المستوجبة على أصحاب المهن الحرة –
 ث ومكافحة التهرب الجبائي،إحداث فرقة الأبحا –
مادة ي الملاءمة القوانین الداخلیة مع أحكام الإتفاقیات المتعلقة بتبادل المعلومات ف –

 الجبائیة،
 دعم المصالحة بین المطالب بالأداء وإدارة الجبایة، –
 تأطیر إستبعاد المحاسبة في إطار عملیات المراجعة الجبائیة، –
 وإدارة الجبایة،دعم المصالحة بین المطالب بالأداء  –
 إحداث خط تمویل لدعم قطاع السكن في إطار برنامج المسكن الأول، –

ӀӀ -  2017تنفیذ میزانیة الوزارة لسنة:  
د أ 745710  ما قدره 2017لسنة  لمهمة المالیة  نجزة بلغت جملة الإعتمادات الم

  %  98حسب تقدیرات نفس السنة أي بنسبة إنجاز قدرت بـأ د  759100مقابل 
وبالتالي، فقد بلغت نسبة إنجاز الإعتمادات المخصصة لنفقات التأجیر العمومي 

أ.د مقابل جملة الإعتمادات المرصودة بعنوانها  556625حیث تم صرف  99.4%
  أ.د.559105بقیمة 

نوان أما بالنسبة لنفقات وسائل المصالح فقد بلغت جملة الإعتمادات التي تم صرفها بع
 45578أ.د مقارنة بجملة الإعتمادات المرسمة والمقدرة بـ  43717قیمة  2017سنة 

  .%95.9أ.د وبالتالي كانت نسبة الإنجاز 
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 2017كما بلغت جملة الإعتمادات التي تم صرفها بعنوان الإستثمارات المباشرة سنة 
أ.د  64995أ.د مقارنة بجملة الإعتمادات المرسمة والمقدرة بـ  61530ما قدره 

  .% 94.7وبالتالي فإن نسبة الإنجاز بلغت 

  :1جدول عدد
  مقارنة بالتقدیرات 2017تنفیذ میزانیة الوزارة لسنة 

  التوزیع حسب طبیعة النفقة (إع الدفع)
  الوحدة: ألف دینار

 بیان النفقات 

 2017تقدیرات 
  

 ق م أ

 
 2017تقدیرات 
-1 

 ق م ت

 2017إنجازات 
-2 

  

 بالتقدیراتالإنجازات مقارنة 

 المبلغ
)2( - )1( 

 النسبة ( %)
)2)/(1( 

 98,4 9929- 605676 615605 598651 نفقات التصرف

 99,6 2480- 556625 559105 549425تأجیر عمومي 
 95,9 1861- 43717 45578 42254وسائل المصالح

 48,8 5588- 5334 10922 6972تدخل عمومي 
 97,6 3465- 140030 143495 145797 نفقات تنمیة

 94,7 3465- 61530 64995 43797 إستثمارات مباشرة 
 94,7 3465- 61530 64995 43797على المیزانیة
 -  -  -  -  -على القروض الخارجیة

 100 0 78500 78500 102000 تمویل عمومي 
  - 0  -  - - على المیزانیة 
  - 0 -  -  - على القروض الخارجیة

 -  4 4  -  - الخزینة صنادیق
 98,2 13390- 745710 759100 744448 المجموع العام 
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 حسب البرامج المالیةجدول تطوّر میزانیة وزارة 
 الوحدة: ألف دینار

 البـــــــرامج
  
  
  

 تقدیرات
 2017ق م  

  
  

 
 

 ق م ت 
2017 

-1 
  

  2017إنجازات 
-2 

  

 
 الإنجازات مقارنة بالتقدیرات

  

 المبلغ
)2( - )1( 

 النسبة ( %)
)2)/(1( 

 %98 6023- 304091 310114 277968 : الدیوانة1البرنامج 

 %100 545 131317 130772 130570 : الجبایة2البرنامج 
: المحاسبة 3البرنامج 
 201974 203147 197473 العمومیة

-1173,015 99% 

 %97 216- 6063 6279 6279 : مصالح المیزانیة4البرنامج 

 %95 65- 1319 1384 1294 : الدین العمومي5البرنامج 

 %94 6458- 100946 107404 130864 : القیادة والمساندة6البرنامج 

 %98 13390- 745710 759100 744448 المجموع العام للبرامج
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جانفي  12 بتاریخرئیس برنامج الدیوانة و مدیرا عاما للدیوانة  یوسف الزواغيالسید  تعیین تم
مج خلفا للسید عادل بن حسن المدیر العام السابق للدیوانة والذي تولى رئاسة برنا 2018

  .2018جانفي  11إلى غایة  2015ماي  04الدیوانة من 

 برنامج:لالعام لالتقدیم  - 1
  التعریف بالبرنامج وهیكلته ومشمولاته: -1-1

  تعریف البرنامج: - 1.1.1
 تعتبرو تحتل الدیوانة التونسیة موقعا إستراتیجیا هاما بالنسبة للاقتصاد الوطني وحمایته، 

  عنصرا فاعلا في مجال التبادل التجاري للبلاد التونسیة وموازنة الأموال العمومیة.
  حسب: منظمالدیوانة التونسیة جهاز إداري تابع لوزارة المالیة 

لمتعلق بتنظیم وزارة المالیة (ا 1991أفریل  23مؤرخ في ال 1991لسنة  556الأمر عدد  -
تبطة كما تم تنقیحه بالنصوص اللاحقة) مكلفة بالسهر على تطبیق التشریعات والقوانین المر 

  ت عند الدخول والخروج من التراب الوطني، بتحركات الأشخاص، البضائع والمنقولا
المنظم للإدارة العامة للدیوانة  1994سبتمبر  06بتاریخ  1994لسنة  1845لأمر عدد ا -

  : كالآتي الإداري الجهاز تصمیم إلى أفضى والذي اللاحقة بالنصوصكما تمّ تنقیحه 
  وإدارات مراقبة تنظیم الإدارات المركزیة التي أصبحت تتكوّن من إدارات تقنیة

  وإدارات إسناد ومكاتب مختصة.
  مناطق  08إعادة هیكلة المصالح والإدارات حسب تقسیم التراب الدیواني إلى

  جغرافیة تسمى الإدارات الجهویة بما تشمله من مكاتب حدودیة وجهویة.
 نة.دیواإحداث المدرسة الوطنیة للدیوانة والمجلس الأعلى للدیوانة والرقابة العامة لل  
 إحداث إدارة حرس دیواني كهیكل مراقبة وحراسة لیغطي كامل التراب الدیواني برا 

 وبحرا.
  

  هیكلة البرنامج:  -1.1.1 
  الإدارة العامة للدیوانة:

  مّ الإدارة العامة للدیوانة الهیاكل التالیة:ضت
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 مجلس الدیوانة 
 كتابة الدیوانة 
 الرقابة العامة للدیوانة 
 ) ات إدار  4وإدارات مراقبة  4وإدارات فنیة  4إدارة مركزیة:  12الإدارات المركزیة

 مكاتب مختصة)   9إسناد و
 ) إدارات) 8الإدارات الجهویة 
 الحرس الدیواني 
 المدرسة الوطنیة للدیوانة 

  :المواليوذلك طبقا للمخطط 
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  :للدیوانة الطبي المركز
 المركز الطبي تقدیم خدمات متعلقة بالوقایة والتشخیص والإسعافات الإستعجالیةیتولى 

  والعلاج لفائدة أعوان الدیوانة وأزواجهم وأبنائهم والذین في كفالتهم.
  :لىیشتمل المركز الطبي ع

ن إدارة فرعیة للشؤون الإداریة والمالیة والتجهیز یدیرها طبیب اختصاصي أول یعیّ  -
 بمقتضى أمر.

  ة فرعیة طبیة یدیرها أطباء مختصون.إدار  -
  ة.دیوانیسیر المركز الطبي للدیوانة مدیر یعیّن بمقتضى أمر یتمتع برتبة وامتیازات مدیر لل

  البرنامج: شمولاتم - 3.1.1
  تضطلع الإدارة العامة للدیوانة بثلاثة مهام رئیسیة  تتمثل في:

  :المهمة الجبائیة  
رید والآداءات والرسوم الموظفة على البضائع عند التو تقوم الدیوانة باستخلاص المعالیم 

 نادیقصوالتصدیر لفائدة میزانیة الدولة وأیضا الرسوم شبه الجبائیة لصالح صندوق الدعم أو 
اهم الحرفیین. وتسهر الدیوانة على ضمان الاستخلاص الصحیح لتلك المعالیم والآداءات وتس

   ب الجبائي.في مقاومة التهرّ 
 

  قتصادیة: المهمة الا  
علوم ن المأیعتبر الدور الاقتصادي للدیوانة امتدادا طبیعیا لدورها الجبائي التقلیدي باعتبار 

طنیة الدیواني إضافة لكونه أداة لتمویل خزینة الدولة فهو كذلك یهدف لحمایة الصناعة الو 
  والموارد الفلاحیة.

فضى أتیار تونس لاقتصاد السوق غیر أن التحولات الاقتصادیة العمیقة للتجارة الدولیة واخ
ات تطورا في نسق المبادلات التجاریة بما یستدعي من الدیوانة ضرورة معایشة هذه التطور 

  وتغییر طرق عملها لتكون في مقدمة الهیاكل التنمویة للاقتصاد التونسي. 
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ظم وفي هذا الصدد، تسعى الإدارة باستمرار إلى تبسیط الإجراءات توریدا وتصدیرا وخلق ن
ى ذا إلدیوانیة اقتصادیة متطورة وتدعیم القدرة التنافسیة للمنتجات ذات المنشأ التونسي، ه

یین جانب تشجیع الاستثمار والتصدیر بإرساء علاقة شراكة وتعاون مع المتعاملین الاقتصاد
 والتشاور معهم حول السبل الكفیلة لرفع التحدیات والعراقیل. وبقدر حرصها على تشجیع

ن التنافسیة للإنتاج التونسي تسهر الدیوانة على ضمان سلامة التنافس النزیه مالقدرة 
ما كالممارسات غیر الشرعیة مثل الإغراق والتقلید إلى جانب مراقبة المواصفات والجودة. 

 تساهم في ضبط الإحصائیات المتعلقة بالمادة الدیوانیة (تورید وتصدیر) لتسهیل اتخاذ
   العمومیة.القرارات من قبل السلط 

 :المهمة الأمنیة  
  تتمثل في مراقبة حركة البضائع والأموال داخل البلاد وعبر الحدود:

مصوغ  و مخدرات و مكافحة التهریب عند التصدیر أو التورید بجمیع أنواعه: بضائع   
  أعمال فنیة وتحف...و عملة و 
  حمایة الثروة الحیوانیة والنباتیة المهددة بالانقراض، 
  من المواد غیر المطابقة للمعاییر الصحیة ومعاییر السلامة. حمایة المستهلك 

  انة.العامة لعمل الدیو  الإستراتیجیة ولهذا، یتمّ الأخذ بعین الاعتبار لهذه المهام في
  إستراتیجیة وأهداف وأولویات البرنامج: - 1-2

  استراتیجیة البرنامج: - 1.2.1
ما فتئت إدارة الدیوانة في السنوات الأخیرة تدعم دورها الاقتصادي وذلك لمعاضدة جهود 
المؤسسات في إیجاد موقع لها محلیا ودولیا وبالتالي تحسین جاذبیة تونس للاستثمارات. 
وعلى هذا الأساس تعمل الإدارة على الإصغاء إلى الفاعلین الاقتصادیین ودعمهم وقد تمّ 

ات بعین الاعتبار في برنامج تعصیر الدیوانة الذي أقرّته الحكومة خلال أخذ هذه التوجه
والذي أقر جملة من التدابیر تهدف إلى   2015سبتمبر  07المجلس الوزاري المضیّق بتاریخ 

تدعیم الحوكمة على غرار تطویر وتحسین نوعیة الخدمات وتعصیرها وتبسیطها وتأمین 
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الدولیة مع الحفاظ على مرونة حركة البضائع من خلال  السلسلة اللوجستیة وتسهیل التجارة
  .تسهیل الإجراءات الدیوانیةاعتماد نظام معلوماتي جدید یمكّن من  

، استغلال المهربون الوضع الأمني الهش لتكثیف 2011عرفت البلاد بعد ثورة سنة و 
ق نشاطهم وارتفعت  بذلك عملیات التهریب مما أثّر سلبا على الاقتصاد وذلك بتطور السو 
عیم الموازیة وتسریب البضائع المهربة بصفة كبیرة إلى السوق المحلیة ولذلك وفي إطار تد

طر ي العنصر الثاني من برنامج تعصیر الدیوانة على احتواء المخاالحوكمة تمّ التركیز ف
 .وتحسین المراقبة بمكافحة الغش التجاري والتهریبومزید التصدي لظاهرة التهریب 

 كما أنّ تكدّس البضائع المحجوزة بمستودعات الحجز شكل عائقا كبیرا أمام سیولة حركة
ة وثها وتدهور قیمتها ودفع للتفكیر بجدیالبضائع وتعرض بعضها للتلف بحكم طول مدّة مك

  في تحسین طرق التصرّف فیها سواء بالبیع أو الإحالة أو الإتلاف.
 رف فيوقد تم تكوین لجنة مكلفة بدراسة هذه الوضعیة واقتراح الحلول المناسبة لتحسین التص

  البضائع المحجوزة.
ي المطلوب ونتج عنه نقص ف ومن ناحیة أخرى تبیّن أن استخلاص الدیون لا یتمّ بالمستوى

ود ن مردبعض الموارد الدیوانیة. وفي إطار تدعیم التحكم في الموارد، تّم العمل على الرفع م
  المصالح الدیوانیة بتحسین نسبة استخلاص الدیون.

وتجدر الإشارة إلى أن النقائص المسجلة على مستوى تعقید الإجراءات وطولها أدت إلى 
وقلصت بصفة هامة من نجاعة الاقتصاد التونسي هذا مع تردي غلق عدة مؤسسات مشغلة 

  نوعیة الخدمات وانعدام الشفافیة على عدة مستویات. 
تدارك النقائص واحتواء المخاطر المنجرّة عنها وضرورة  علىالدیوانة  مصالح حرصتلذا 

تطویر وتحسین نوعیة خدماتها وذلك للمساهمة في النهوض بالاقتصاد مع الحرص على 
الحفاظ على مرونة حركة البضائع وتأمین السلسلة اللوجستیة للمبادلات التجاریة. وعلى هذا 

متابعة مدى تحقیقها عبر مؤشرات تتم  أهدافالأساس تم تنزیل الإستراتیجیة في شكل 
  موضوعیة في الغرض.
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  امج: وأولویات البرن أهداف - 2.2.1
عملا على معاضدة جهود المؤسسات في إیجاد موقع لها محلیا ودولیا وبهدف تحسین 

  جاذبیة تونس للاستثمارات، تعمل الإدارة العامة للدیوانة على: 
 1(الهدف یل الإجراءات الدیوانیة : الإصغاء إلى الأطراف الاقتصادیة ودعمهم بتسه( .  
  لبا سالحد من عملیات تهریب البضائع وتسریبها بصفة كبیرة في السوق المحلیة ممّا یؤثر

 .)2(الهدف على الاقتصاد: 
 الحد من  تكدس البضائع المحجوزة بمستودعات الحجز مما شكل عائقا أمام سیولة حركة 

دة مكوثها وتدهور قیمتها خاصة بمینائي البضائع وتعرض بعضها للتلف بحكم طول م
 رادس وحلق الوادي، وذلك  بالتعجیل باتخاذ الإجراءات الضروریة  للتصرف فیها سواء

  .)3(الهدف بالبیع أو الإحالة أو الإتلاف: 
 ي تفادي النقص الحاصل في استخلاص الدیون المثقلة وتحسین أداء المصالح الدیوانیة ف

 .)4(الهدف هذا المجال بتطویر طرق متابعة استخلاص هذه الدیون 
  

  ما یلي:لقیس الأداء الخاصة ببرنامج الدیوانة ك مؤشرا 12و أربعة أهدافوعلیه، تمّ تحدید 
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  المؤشرات  الأهداف

سهیل عملیات التسریح الدیواني ت -1.0.1
 للبضائع

 : معدل آجال التسریح الدیواني للبضائع1.1.0.1

 : عدد  المتعاملین الاقتصادیین المعتمدین 2.1.0.1

 : نسبة لامادیة الإجراءات الدیوانیة 3.1.0.1

 : عدد الخدمات على موقع الواب 4.1.0.1

والتهریب كافحة الغش التجاري   م - 2.0.1
 وتحسین المراقبة

 : عدد المحاضر للحدّ من الغش التجاري 1.2.0.1

 :  عدد المحاضر للحدّ من التهریب2.2.0.1

  : نسبة التواجد الفعلي لوحدات المراقبة3.2.0.1

 حسین التصرّف في المحجوزت  -3.0.1

 : عدد البیوعات بالمزاد العلني 1.3.0.1

 : عدد الإحالات  2.3.0.1

 : عدد محاضر الإتلاف 3.3.0.1

 المثقلةحسین نسبة استخلاص الدیون ت -4.0.1
  إستخلاصها الممكن

  

 

 الممكن المثقلة الدیون إستخلاصنسبة  :1.4.0.1
 إستخلاصها
: نسبة التصاریح موضوع الأذون بالرفع  والتي  2.4.0.1

  لم یتم دفع الأداءات المستوجبة بشأنها
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  للإنجازات الإستراتیجیة الخاصة بالبرنامج:تقدیم عام  - 2
  

  الإصلاحات التالیة: یتواصل العمل على تنفیذ 
تسهیل الإجراءات الدیوانیة خاصة في المعابر الحدودیة الهامة بكل من میناء رادس  

 ومعبر راس جدیر.
ل ستبداإالشروع في إنجاز المكوّن المتعلق بتعصیر الإدارة العامة للدیوانة والمتمثّل في  

 " بنظام جدید.SINDAالتطبیقة الإعلامیة "
. هذه وانیةتنسیق الإجراءات الدیتو المعدّلة" والمتعلقة بتبسیط و المصادقة على إتفاقیة "كیو  

 ".تسهیل عملیات التسریح الدیواني للبضائع الإتفاقیة ستمكّن من بلوغ الهدف الأول "
لى إوالذي یهدف  نظمة العالمیة للتجارة" للم AFEالمصادقة على إتفاق تسهیل التجارة " 

التسریع في تسریح البضائع بالإعتماد على تقنیات التصرف في المخاطر والمراقبة 
 اللاحقة والقرارات المسبقة.

        إعادة تفعیل منظومة المتعامل الإقتصادي المعتمد.   
  لمقاومة التهریب.تنشیط عمل أعوان المكاتب الدیوانیة وفرق المراقبة الدیوانیة  
ى تحسین التصرف في البضائع المحجوزة لدى المصالح الدیوانیة بحثّ قباض الدیوانة عل 

  القیام بعملیات البیع والإحالة والتحطیم في الإبّان.
حث قباض الدیوانة على الرفع من نسق استخلاص الدیون المثقلة الممكن استخلاصها   

 .وقطع آجال التقادم
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  2017نتائج الأداء وتنفیذ میزانیة البرنامج لسنة  -3
  :2017تقدیم لتنفیذ میزانیة البرنامج لسنة  - 3-1

  

 قابلم ألف دینارا 304091بـ  2017لبرنامج الدیوانة بعنوان سنة المنجزة الإعتمادات جملة بلغت
 %. 98.06 بلغت بنسبة إنجاز  أيحسب تقدیرات نفس السنة  ألف دینار 310114

  
  مقارنة بالتقدیرات 2017تنفیذ میزانیة البرنامج لسنة 

  التوزیع حسب طبیعة  النفقة
  

  دینار ألف: الوحدة

 بیان النفقات
 2017تقدیرات *

 )الأصلي ق.م(
 

 2017تقدیرات 
 )ق.م التكمیلي(

-1 
 

 2017إنجازات 
-2 
 

 الإنجازات مقارنة بالتقدیرات

  نسبة الإنجاز% )1(- )2المبلغ (
(2)/(1) 

 99 1704- 256370 258074 246917 نفقات التصرف

 100 231530 86 231444 225810 التأجیر العمومي

 92 1743- 20330 22073 20500 وسائل المصالح

 99 47- 4510 4557 607 التدخل العمومي

 92 4319- 47721 52040 31051 نفقات التنمیة

 92 4319- 47721 52040 31051 الإستثمارات المباشرة

 92 4319- 47721 52040 31051 على المیزانیة

 0 0 0 0 على القروض الخارجیة

 0 0 0 0 التمویل العمومي
 

 0 0 0 0 على المیزانیة
 

 0 0 0 0 على القروض الخارجیة

 0 0 0 0 صنادیق خزینة

 98 6023- 304091 310114 277968 المجموع العام
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  دینار ألف: الوحدة

 
  

  
  ) 2017سنة ( إنجازات  توزیع المیزانیة حسب طبیعة النفقةنسب 

 

 

 
  ا:وتحلیله 2017تقدیم لنتائج القدرة على الأداء لسنة  - 3-2
  هیل عملیات التسریح الدیواني للبضائع: : تس 1.0.1الهدف  -

  تقدیم الهدف: 
 ي، وهيمكلّفة بتسهیل المبادلات التجاریة على الصعید الدول ،كإدارة خدمات ،إنّ الدیوانة 

ا ملزمة بمسایرة متطلبات هذه التحدیات وذلك بضمان تبسیط الإجراءات الدیوانیة وسرعته
لیة وتأمینها والعمل على خلق علاقات شراكة مع المؤسسات العاملة في میدان التجارة الدو 

لبة قدّمة والثقة بهذه المؤسسات مما یجعلها مطابالاعتماد على مبدأي شخصنة الخدمات الم
  بتعدیل مستوى المراقبة حسب جدیة المخاطر.

0

100000

200000

300000

نفقات التصرفالتأجیر العموميوسائل المصالحالتدخل العمومينفقات التنمیة

2017مقارنة بین تقدیرات وإنجازات میزانیة برنامج الدیوانة لسنة 
) إع الدفع(التوزیع حسب طبیعة النفقة 

التقدیرات الإنجازات

45%

41%

4% 1% 9%

نفقات التصرف

التأجیر العمومي

وسائل المصالح

التدخل العمومي

نفقات التنمیة
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  بین التسهیلات وتبسیط الإجراءات على مستوى مصالح الدیوانة، نذكر:   من
 الاقتصادیة للأطراف المقدمة التسهیلات.  
  :تقلیص عدد الوثائق وتبسیط الإجراءات وذلك لـ  

  ،اختصار الآجال -
  ،الكلفة تخفیض -
  ،التقلیل أو تفادي التنقل -
جعل المؤسسة أكثر تنافسیة وذلك بإسنادها صفة المتعامل الاقتصادي  -

المعتمد، وجعل الإجراءات الدیوانیة لامادیة وتخفیض مدّة مكوث 
البضائع في المواني  والمطارات وتنمیة إدارة خدمات ترتكز على نوعیة 

  مع الأطراف الاقتصادیة.الخدمات المقدّمة وعلى الثقة المبنیة 
  :  تسهیل عملیات التسریح الدیواني للبضائع1.0.1الهدف 

الهدف 
1.0.1

:  تسهیل عملیات التسریح الدیواني للبضائع
  

مؤشرات قیس 
 الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقدیرات 
2016 

انجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
لسنة 
2016  

%  

تقدیرات 
2017 
(ق.م 
  الأصلي)

تقدیرات 
2017 
(ق.م 

التكمیلي) 
)1(  

  اتز إنجا
2017  

)2(  

نسبة الإنجازات 
مقارنة بالتقدیرات 

 2017لسنة 
%  

)2)/(1( 
  
  

  1.1.0.1المؤشّر 
معدل آجال التسریح 

  الدیواني للبضائع
 119 0.61 0.73  0.73  94.6 0.74 0.70 یوم

  2.1.0.1المؤشّر
عدد المتعاملین 

الاقتصادیین 
  المعتمدین

 61 11 18  18  133 16 12 عدد

 3.1.0.1المؤشّر
نسبة لامادیة 

  الإجراءات الدیوانیة
 0    29.26 30   30  83.6 29.26 35 نسبة

  4.1.0.1المؤشّر 
عدد الخدمات على 

  موقع الواب 
 111  20  18  18  0.77 17 22 عدد
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تسهیل  :1.0.1مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف
  2017عملیات التسریح الدیواني للبضائع لسنة 

  

  
 

 

  تحلیل  النتائج:
  معدل آجال التسریح الدیواني للبضائع:1.1.0.1المؤشر :    

وهو معدّل عام لجمیع  یوما 0.61حوالي   2017بلغ معدل آجال التسریح الدیواني سنة 
  التصاریح الدیوانیة.

الدیواني حسب المسلك (أخضر وبرتقالي وأحمر) وحسب ویضم هذا المعدل آجال التسریح 
یح والتصار  العبور أنظمةالأنظمة التوقیفیة و أنظمة الوضع للإستهلاك، النظام الدیواني (

  ).DAEالمبسطة 
یوم بالنسبة  2.49ویختلف معدّل آجال التسریح الدیواني من مسلك إلى آخر، حیث بلغ  

  .ضرمسلك البرتقالي وصفر یوم بالنسبة للمسلك الأخیوما بالنسبة لل 0.65للمسلك الأحمر و
ممّا  واني،ویؤثر معدّل آجال التسریح الدیواني للمسلك الأحمر على المعدّل العام للتسریح الدی

عة یستوجب العمل على الحدّ من التصاریح الموجهة لهذا المسلك والذي یرتبط أساسا بمراج
طورة جاه تركیز المراقبة على العملیات ذات الخمنظومة الإنتقائیة ومراجعة قواعدها في إت

  العالیة دون سواها.
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یوما  2.00ویختلف معدّل آجال التسریح الدیواني من نظام دیواني إلى آخر حیث بلغ 
 یوما بالنسبة للأنظمة 0.02بالنسبة للتصاریح المنظویة تحت أنظمة الوضع للإستهلاك و

  ).DAEبة للتصاریح المبسطة (التوقیفیة وأنظمة العبور وصفر یوم بالنس
ظام نویتأثر المعدّل العام لآجال التسریح الدیواني بمعدّل آجال التصاریح المنظویة تحت 

  الوضع للإستهلاك وخاصّة منها التي وجهت إلى المسلك الأحمر.
 تابعةوللضغط أكثر على آجال التسریح الدیواني للبضائع، تقوم الإدارة العامة للدیوانة بم

 یة الضباط المتفقدین من خلال إحتساب أجل التسریح الدیواني لكل ضابط في مختلفمردود
یم لمعالالمكاتب الدیوانیة، بالإضافة إلى إحتساب نسبة المخالفات المنجزة لكل ضابط وقیمة ا

  والأداءات الإظافیة التي قام بإستخلاصها.
لین والمرتبطة ببقیة المتدخویتأثر معدّل آجال التسریح الدیواني بعدید العوامل الأخرى 

یص كالمورد، شركة الشحن والترصیف وجمیع الهیاكل والوزارات المسؤولة على إعطاء التراخ
 أو التراتیب الخصوصیة المستوجبة لتسویة التصریح الدیواني.

     

  عدد المتعاملین الاقتصادیین المعتمدین:2.1.0.1المؤشر :    
وز مع نسبة إنجاز لم تتجا 2017سنة في  11 معتمدین بلغ عدد المتعاملین الاقتصادیین ال

متعامل إقتصادي معتمد وقد بلغ  18، 2017بعد أن كانت التقدیرات المسطرة لسنة  % 61
  .  مؤسسة 36العدد الجملي للمؤسسات المنتفعة بهذه الصفة 

نتفاع الا الخلیة المكلفة بدراسة ملفات طلبتفعیل في إطار برنامج تعصیر الدیوانة، تمّ  وقد
 ن وقدبصفة المتعامل الاقتصادي المعتمد لغایة تقدیم أكثر تسهیلات للمتعاملین الاقتصادیی

ایة ) وقد بدأ فعلیا منذ بد118(الفصل  تمّ  التنصیص على هذا الإجراء في مجلة الدیوانة
 .المتعامل الاقتصادي المعتمد"إعادة تفعیل خلیة دراسة ملفات " 2016سنة 
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 121وذلك بإضافة الفصل  2016ح مجلة الدیوانة بموجب قانون المالیة لسنة كما تمّ تنقی
مكرر والذي نصّ على صفة المتعامل الإقتصادي المعتمد، مع إصدار مذكرة نص توزیع 

   .والمتعلقة بالإنتفاع بالصفة المذكورة 2016لسنة  69عام عدد 
وطرق منح وتعلیق وسحب  كما تمّ إعداد مشروع أمر حكومي یتعلق بضبط شروط وإجراءات

صفة المتعامل الإقتصادي المعتمد وهو أمر سیمكّن المؤسسات الصناعیة والتجاریة من 
 الإنتفاع بهذه الصفة.

  

  نسبة لامادیة الإجراءات الدیوانیة: :3.1.0.1المؤشر    
سنة ل الدیواني بالتسریح المتعلقة الدیوانیة الإجراءات لامادیةالإنجاز لمؤشر  نسبة بلغت

 وجودإلى یعود ذلك و  حیث لم یتم إلغاء الطابع المادي لأي إجراء  صفر بالمئة 2017
انیة تجسیم مقترحات التألیة الواردة ببرنامج تبسیط الإجراءات الدیو  بخصوصصعوبات تقنیة 

ین بثائق یستوجب ترابط الأنظمة المعلوماتیة واعتماد نظام موحّد لتبادل الو  والذي والجبائیة
إجراء دیواني متعلق بالتسریح الدیواني للبضائع من  41من مجموع  لف المتدخلین.مخت

مادي مرحلة وصولها للمیناء إلى غایة رفعها ولیس عدد الإجراءات التي تم إلغاء الطابع ال
  منها.

لى عوتتكون عملیة إلغاء الطابع المادي للإجراء الدیواني من مرحلتین، مرحلة أولى تقوم 
  اء ومرحلة ثانیة تقوم على اللامادیة.تألیة الإجر 

ات جراءونظرا لعدم تحقیق أي تقدّم لهذا المؤشر، یقترح تغییر إسم المؤشر "نسبة لامادیة الإ
لى عالدیوانیة" بـ"نسبة تألیة الإجراءات الدیوانیة" مع ضبط الإجراءات التي یجب العمل 

 رقمنتها وتذلیل الصعوبات التقنیة التي تحول دون ذلك. 
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  عدد الخدمات على موقع الواب:4.1.0.1المؤشر :   
خدمات مع نسبة  3عدد  2017سنة  في على موقع الواب المضافة بلغ عدد الخدمات

خدمة والذي  20لیصل العدد الجملي للخدمات المنجزة على موقع الواب  %111إنجاز 
  في: 2017خدمة). وتتمثّل الخدمات المنجزة خلال  18تجاوز التقدیرات( 

 :تمكّن من تسجیل قائمة الأدباش على الخط  خدمة أمتعتي 
 :تمكن من الحصول على رخصة الجولان للسیارة على الخط خدمة رخصتي 
 :تیح التعرف على الوضعیة الدیوانیة للسیارة على الخط.ت خدمة وضعیتي 

رات  وتجدر الإشارة إلى أن وحدة المؤشر المعتمدة في إحتسابه هي "عدد" في حین أن التقدی
  تمّ تحدیدها على أساس العدد الجملي للخدمات على موقع الواب.

  وعلى إثره، یقترح تغییر وحدة المؤشر بـ "العدد الجملي".  
 

  :: مكافحة الغش التجاري والتهریب وتحسین المراقبة2.0.1 الهدف -
  تقدیم الهدف: -
 نسق المبادلات التجاریة عبر العالم في ظهور إشكال وتقنیات غشّ وتهریب جدیدة، ساهم

  ك بـ: تطویر وسائل عملها في مجال مكافحة الغشّ والتهریب وذل إلىمما دفع إدارة الدیوانة 
  

  .المراقبة وحدات بین التنسیق وتأمین الطرقات مراقبة زیادة 
  .والمجرورات الحاویات استهداف طرق تحسین 
 للأجهزة الأمثل الاستغلال مع المیدان على المراقبة مصالح توزیع تحسین 

  ).مثلا موبیل وسندا المتنقّلة الأشعة(أجهزة  العالیة التقنیة ذات والمعدات
 لحالمصا مع والتعاون والتنسیق الإنترنات شبكة على الدیوانة إدارة تواجد تدعیم 

 مواقع في بالتصرّف تعنى شركات مع تعاون إتفاقیات وعقد الأخرى والإدارات
  .الإنترنات عبر البیع
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تهم ورسكللفعال في دورات تكوینیة مستمرّة تدعیم قدرة أعوان الدیوانة وتشریكهم ا 
ة لحاصلة في العالم خاصعن قرب التطوّرات ا لیواكبواسواء بالداخل أو بالخارج 

   في مجال مكافحة الغش التجاري  والتهریب.
د لدیوانة أهمیة كبرى لمكافحة الغش التجاري والتهریب ومزیالعامة ل دارةحیث تولي الإ

.) التصدي للمواد المخدّرة والمقلّدة وكذلك البضائع المختصة بها الدولة (تبغ، كحول..
العمل على الترفیع من عدد إضافة إلى  ،المصدروالبضائع الخاضعة لقاعدة إثبات 

التصریح  –المحاضر في خصوص المخالفات التجاریة (التصریح المغلوط في نوع البضاعة 
التورید  –البضاعة منشأ لتصریح المغلوط في أصل البضاعة ا –المغلوط في قیمة البضاعة

د لتوریاة بوجوب التصریح (عند بدون إعلام...) وبصفة عامة دعم المراقبة الدیوانیة المتعلّق
 صرف.التجاریة و المخالفات ال إرتفاعنجرّ عنه یما موالتصدیر) 

    : مكافحة الغش التجاري والتهریب وتحسین المراقبة2.0.1الهدف 

ا
لهدف  

2.0.1
 

ش التجاري والتهریب وتحسین المراقبة
: مكافحة الغ

  

مؤشرات قیس 
 الأداء

وحدة 
 المؤشر

تقدیرات 
2016 

 انجازات
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
لسنة 
2016  

%  
  

تقدیرات 
2017 
(ق.م 
  الأصلي)

تقدیرات 
2017 
(ق.م 

التكمیلي) 
)1(  

  اتز إنجا
2017  

)2(  

نسبة الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
 2017لسنة 

%  
)2)/(1(  

 1.2.0.1لمؤشرا
عدد المحاضر 
للحد من الغش 

 التجاري

 110   58420 53000  53000  91.2 52866 58000 عدد

   2.2.0.1المؤشر
عدد المحاضر 
 للحد من التهریب

 11000  11000  85.8 14931 14000 عدد
  

13788 
 

125 

  3.2.0.1المؤشر
نسبة التواجد 
الفعلي لوحدات 

 المراقبة

 120 58  48  48  83.6 54.04 48 نسبة
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: 2.0.1الهدف مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف
مكافحة الغش التجاري والتهریب وتحسین المراقبة

  
 

    

  تحلیل النتائج
  عدد المحاضر للحد من الغش التجاري :1.2.0.1المؤشر :  

 محضرا أي بنسبة 58420حوالي  2017بلغ عدد المحاضر للحد من الغش التجاري سنة 
المسجلة في كل إدارة جهویة ، ویبین الجدول التالي عدد المحاضر %110تقدّر بـ  إنجاز
  :2017لسنة 

 عدد محاضر الحد من الغش التجاري  الإدارة الجھویة

31505   الإدارة الجھویة تونس الشمالیة
10769   الإدارة الجھویة سوسة 
4104   سالإدارة الجھویة صفاق
1438   الإدارة الجھویة مدنین
539   الإدارة الجھویة قفصة
1024   جندوبةالإدارة الجھویة 
9041   الإدارة الجھویة تونس الجنوبیة
0   الإدارة الجھویة بالقصرین

58420   المجموع
  

ویختلف عدد المحاضر للحد من الغش التجاري من إدارة جهویة إلى أخرى نظرا للتفاوت في 
حجم وعدد التصاریح الدیوانیة المسجلة بكل إدارة سواء عند التورید أو التصدیر، بالإضافة 
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الموقع الجغرافي لكل إدارة جهویة والذي یمثل عامل أساسي في تحدید طبیعة وحجم إلى 
  الأنشطة الإقتصادیة.

وتجدر الإشارة إلى أن الإدارة الجهویة بالقصرین لم تتمكن من تسجیل أي محضر للحد من 
 نیةالغش التجاري نظرا للعدد الضئیل للتصاریح الدیواني المودعة بمختلف المكاتب الدیوا
ب الراجعة لها بالنظر وكذلك لطبیعة النشاط الإقتصادي الذي یرتكز بالأساس على التهری

  خاصّة بالنسبة للمناطق المجاورة للجزائر.
  عدد المحاضر للحد من التهریب :2.2.0.1المؤشر : 

محضرا في حین أنّ   13788 حوالي 2016بلغ عدد المحاضر للحد من التهریب سنة 
، ویبین الجدول التالي عدد %125 إنجاز محضر أي بنسبة 11000التقدیرات كانت 

  :2017المحاضر المسجلة في كل إدارة جهویة لسنة 
 عدد محاضر التھریب  الإدارة الجھویة

849   الإدارة الجھویة تونس الشمالیة

2513   الإدارة الجھویة سوسة 

3798   سالإدارة الجھویة صفاق

2122   الإدارة الجھویة مدنین

740   الإدارة الجھویة قفصة

1220   الإدارة الجھویة جندوبة

875   الإدارة الجھویة تونس الجنوبیة

1671   الإدارة الجھویة بالقصرین

13788   المجموع

 وعیةالن والمادیة البشریة الوسائل توفیر إلى وتعود أسباب تحقیق المؤشر للنسبة المتوقعة
 فحصل سكانار وأجهزة حدیثة إتصال وشبكة موبیل"سند"  ونظام الدفع رباعیة سیارات كإقتناء

 المراقبة فرق ذمة على وضعت أخرى خاصة وتجهیزات الطریق على والحاویات السیارات
  .التهریب مسالك على النسبیةمع السیطرة  المخالفین على ردعي أثر له كان مما
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  نسبة التواجد الفعلي لوحدات المراقبة: 3.2.0.1المؤشر : 
نّ أفي حین  % 58حوالي  2017بلغت نسبة التواجد الفعلي لوحدات المراقبة الدیوانیة  سنة 

  .%120أي بنسبة إنجاز تقدّر بـ   % 48التقدیرات كانت 
ان ذلك إلى الجهد المبذول للرفع من عدد فرق المراقبة رغم وجود نقص  في عدد أعو  ویعود

دد اع لع، حیث سجلنا إرتفالفرق الدیوانیة وفي عدد الوسائل الدّارجة المخصصة لفرق المراقبة
دوریة مقابل  24882والتي بلغت  2017الدوریات لمصالح الحرس الدیواني في سنة 

  .%24أي بنسبة  2016دوریة في سنة  20099
 310786.473لیصل إلى  %120كما عرفت القیمة الجملیة للمحجوز إرتفاعا هامّا قدّر بـ 

  .2017ألف دینار في موفى سنة 
وتجدر الإشارة إلى وجود صعوبة في إحتساب هذا المؤشر وذلك بالإعتماد على الطریقة 

ل علي على عدد ساعات العمالمنتهجة حالیا والتي تتمثل في قسمة عدد ساعات التواجد الف
 وریاتالجملیة دون إعتبار العطل. لذلك یقترح تغییر طریقة الإحتساب بإعتماد قسمة عدد الد

المنجزة خلال السنة على عدد الدوریات المنشود، ممّا سیمكّن من ضبط حاجیات إدارة 
ب مل التراالحرس الدیواني المادیة والبشریة مع العمل على تحسین نسبة الإنتشار على كا

  التونسي. 
 

  : تحسین التصرّف في المحجوز: 3.0.1 الهدف -
  تقدیم الهدف: -

ة معاینفي إطار مكافحتها للغشّ التجاري والتهریب، تقوم مكاتب الدیوانة ووحدات المراقبة ب
وفي  ورفع المخالفات والجنح الدیوانیة المتعلّقة بها مما ینجرّ عنه عملیات حجز للبضائع

  .لوسائل النقل التي تمّ استعمالها في عملیات الغشّ التجاري أو التهریببعض الحالات 
تنظیم المصالح المختصّة في التصرّف في المحجوز ووضع تطبیقات  تمولبلوغ هذا الهدف 
   :من للتمكنأعوان مختصین وأكفاء لهم القدرة على حسن التصرّف  كلیفإعلامیة ملائمة وت
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  رّف،التص ونفقات كلفة في التخفیض -
  الخزینة، عائدات وترفیع تحسین -
  المستهلك، حمایة -
  ،والمخازن المعدة لإیداع المحجوز  الفضاءات في التصرّف حسن -
 .الاجتماعي الطابع ذات الخیریة والجمعیات المنظمات دعم -

  المحجوز في التصرف تحسین: 3.0.1  الهدف

الهدف
  

3.0.1
  :

تحسین
 

التصرف
 

في
 

المحجوز
  

 الأداءمؤشرات قیس 
وحدة 
 المؤشر

تقدیرات 
2016 

انجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
  2016لسنة 

%  
  

تقدیرات 
2017 
(ق.م 
  الأصلي)

تقدیرات 
2017 
(ق.م 

التكمیلي) 
)1(  

  اتز إنجا
2017  

)2(  

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
 2017لسنة 

%  
)2)/(1(  

  1.3.0.1المؤشر
عدد البیوعات 

 العلنيبالمزاد 
 125 1087 870  870  130 868 670  عدد

  2.3.0.1المؤشر
 1290 114 1130  1130  196.5 1120 570 عدد عدد الإحالات

  3.3.0.1المؤشر
عدد محاضر 
 الإتلاف

 87 166 190  190  62 180 290 عدد
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:  3.0.1 الهدف مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف الهد
  المحجوز في التصرف تحسین

  

  
 

  تحلیل النتائج:
 

  عدد البیوعات بالمزاد العلني :1.3.0.1المؤشر :  
عملیة بیع في حین أنّ  1087حوالي  2017بلغ عدد البیوعات بالمزاد العلني خلال سنة 

 عودوی .وهي نسبة فاقت التقدیرات، % 125أي بنسبة تساوي عملیة  870التقدیرات كانت 
ى) إلى تركیز خلایا للإیداع والحجز بعدد كبیر من مكاتب الدیوانة (جهة تونس الكبر  ذلك

تم  حیث ،مما یسّر عملیات إعداد قائمات البضائع المعدة للبیع لاتخاذ القرار بصفة فوریة
 2016من قانون المالیة لسنة  70من مجلة الدیوانة بمقتضى الفصل  269تنقیح الفصل 
 یوما فقط، إضافة إلى إمكانیة 60یوما إلى  120ض من مدة الإیداع من في اتجاه التخفی

) أو التي یخشى تلفها دون أجل بترخیص من Encombrantesبیع البضائع المزحمة (
لى إالترفیع في قیمة البضائع التي تعتبر متخلّى عنها من ألف دینار و ، المحكمة المختصة

  .رف في البضائع  المحجوزةخمسة آلاف دینار ممّا یسهّل عملیات التص
مّ إنجازه مقارنة بما ت % 25.23كما تطور مؤشر عدد البیوعات بالمزاد العلني بزیادة تقدّر بـ 

  .2016مقارنة بسنة  % 29.71لیتمّ تسجیل إرتفاع لمحصول البیع قدّر بـ  2016في سنة ،
  
  

0

500

1000

1500

2000

2500

:  1.3.0.1المؤشر  
عدد البیوعات 
بالمزاد العلني 

2.3.0.1المؤشر
عدد الإحالات

  3.3.0.1المؤشر
عدد محاضر 

الإتلاف

2017إنجازات 

2017تقدیرات 



 

 33 

  
 

  عدد الإحالات :2.3.0.1المؤشر : 
عملیة  1130 مقابلعملیة إحالة  1290حوالي  2017بلغ عدد الإحالات خلال سنة 

دد تركیز خلایا للإیداع والحجز بع إلى ذلك عودوی ،% 114إنجاز تساوي  أي بنسبة تقدیرك
 كبیر من مكاتب الدیوانة (جهة تونس الكبرى)  مما یسّر عملیات إعداد قائمات البضائع

  المعدة للإحالة لاتخاذ القرار بصفة فوریة.
  

  عدد محاضر الإتلاف: 3.3.0.1المؤشر : 
عملیة إتلاف في حین أنّ  166حوالي  2017بلغ عدد محاضر الإتلاف خلال سنة 

ذلك لوجود بعض الصعوبات  یرجعو  %87تساوي  إنجاز أي بنسبة 190التقدیرات كانت 
 ووزارةفي الحصول على التراخیص اللازمة للإتلاف من المصالح المعنیة (وزارة العدل 

بالمقارنة مع سنة  % 19.9كما تراجع هذا المؤشر بنسبة ...) الداخلیة ووزارة الصحة
ظرا نحیث أن هذا مؤشر لا یمكن التحكّم فیه من قبل الإدارة العامة للدیوانة فحسب  ،2016

نونیة القا لطبیعة محاضر الإتلاف المتعلقة بتورید السلع المقلدة والتي لا تتطابق مع المعاییر
    مشتقاته. التبغ و كمحاضر 

 
  ثقلة الممكن إستخلاصها:ستخلاص الدیون المإ: تحسین نسبة  4.0.1الهدف  -

  

 تقدیم الهدف:  -
إن الهدف من تحسین نسبة استخلاص الدیون المثقلة الممكن تغطیتها هو السعي إلى 
 تحسین المردودیة والحرص على جعل هذه الدیون مصدر مداخیل لخزینة الدولة  ویتمّ ذلك

  بـ:
  المثقلة، بالدیون الخاصة الملفات وتحسین وحفظ ترتیب 
 إجراءات بمباشرة والقیام التقادم بموجب السقوط على أوشكت التي الدیون حصر 

  له، القاطعة التتبّع
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ة والإدارة الجهوی والإدارات القباضات مستوى على الاستخلاص خلیة أعضاء تأطیر 
  ،العامة وتكوینهم وتأطیرهم

 المدیر من بتكلیف میدانیة بزیارات القیام عبر الجهویة بالإدارات التفقّد مصلحة تفعیل 
 عبر نشاطها ومتابعة الاستخلاص خلایا أعمال سیر على الإطلاع قصد الجهوي
  الاستخلاص، عملیة على النجاعة من المزید إضفاء قصد الأعوان تأطیر

 .الاستخلاص حین إلى والتنفیذ التتبع أعمال مواصلة 
 

  استخلاصهاالممكن  المثقلة: تحسین نسبة استخلاص الدیون 4.0.1الهدف 

الهدف 
4.0.1

ص الدیون 
: تحسین نسبة استخلا

المثقلة
 

الممكن 
استخلا

صها
  

 مؤشرات قیس الأداء
وحدة 
 المؤشر

تقدیرات 
2016 

انجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
لسنة 
2016  

%  
  

تقدیرات 
2017 
(ق.م 
  الأصلي)

تقدیرات 
2017 
(ق.م 

التكمیلي) 
)1(  

  اتز إنجا
2017  

)2(  

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
 2017لسنة 

%  
)2)/(1(  

  1.4.0.1المؤشر 
نسبة تغطیة الدیون 
المثقلة الممكن 

 استخلاصها

 75   0.06 0.08  0.08  186 0.074 0.05 نسبة

  2.4.0.1 المؤشر
نسبة التصاریح  

موضوع الأذون 
بالرفع والتي لم یتمّ 
دفع الأداءات 

 المستوجبة بشأنها

 113  0.44  0.50  0.50  83.4 0.53 0.47 نسبة
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سین نسبة : تح4.0.1الهدف  مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف الهد
  استخلاصهاالممكن  المثقلةاستخلاص الدیون 

  

 
  

 تحلیل النتائج: 
  إستخلاصها الممكن: نسبة استخلاص الدیون  المثقلة 1.4.0.1المؤشر :  

في حین  %0.06حوالي  2017بلغت نسبة استخلاص الدیون المثقلة الممكن تغطیتها سنة 
د ویعود ذلك إلى المجهو  %75 إنجاز تقدر بـ أي بنسبة %0.08أنّ التقدیرات كانت حوالي 

الخاص الذي تمّ بذله رغم صعوبة مهمة استخلاص الدیون المثقلة في بعض المناطق 
  الجغرافیة الحساسة.

ة بـ "نسب" إستخلاصها الممكننسبة استخلاص الدیون  المثقلة  ویقترح تغییر إسم المؤشر"
  .إستخلاص المستحقاة القابلة للإستخلاص"

  نسبة التصاریح موضوع الأذون بالرفع والتي لم یتم دفع 2.4.0.1المؤشر :
  الأداءات المستوجبة بشأنها: 

بلغت نسبة التصاریح موضوع الأذون بالرفع والتي لم یتم دفع الأداءات المستوجبة بشأنها 
 إنجاز أي بنسبة %0.5في حین أنّ التقدیرات كانت حوالي  %0.44حوالي  2017سنة 
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تصریح  1295949على مجموع  5740حیث بلغ عدد هذه التصاریح  %113تساوي 
  .2017دیواني مسجّل في سنة 

ول إدارة الدیوانة باستمرار على دفع الموردین على رفع بضائعهم مباشرة بعد الحص وتعمل
 .للضغط ناجعة لوسیلةحالیا  تتوصل لاعلى الإذن بالرفع غیر أنها 

  
  لتوجهات المستقبلیة لتحسین الأداء: ا - 4    
 الموارد توظیف بحسن المعابر كل في الدیوانیة الإجراءات لتسهیل المتواصل السعي -

 مختلفة، إختصاصات في تكوینهاالمادیة و و  البشریة
 الحرص على إعداد الهیكلة الجدیدة للإدارة العامة للدیوانة،  -
 ضروریةال والمعدات والتجهیزات الكافیة المختصة البشریة بالموارد المراقبة فرق تعزیز -

 التهریب، من للحد
 رافالإش تتولى التي والمكاتب الإدارات في الأداء قیس مؤشرات لمتابعة خلایا تكوین -

 المؤشرات، على
 للدیوانة، جدید معلوماتي نظام إقتناء في الإنطلاق -
  .الجهویینصلوحیات أشمل للمسؤولین  إعطاء -
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ن شهر مسامي الزوبیدي مدیرا عاما للآداءات ورئیسا لبرنامج الجبایة بدایة  السیدتم تعیین 
 .2016أكتوبر 

 

 التقدیم العام لبرنامج الجبایة وإستراتیجیته: .1
  . التعریف بالبرنامج وهیكلته ومهامه: 1.1

  :تعریف البرنامج -1.1.1        
برسم السیایة الجبائیة وبمراقبة حسن تطبیقها علاوة عن رسم وتنفیذ یتعهد برنامج الجبایة 

  سیاسة الامتیازات الجبائیة المالیة في اتجاه تحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة.
 تنضوي الثلاث إدارات الآتي ذكرها تحت هذا البرنامج:

 :الإدارة العامّة للدراسات والتشریع الجبائي 
العامّة للدراسات والتشریع الجبائي أحد الفاعلین في رسم وتنفیذ السیاسة الجبائیّة  تعدّ الإدارة

بإعتبارها مكلّفة خاصّة بإعداد الدراسات المتعلّقة بالمنظومة الجبائیّة قصد رصد حاجیات 
تطویرها وملاءمتها مع متطلّبات التنمیة وأهداف السیاسة الجبائیّة المرسومة وإعداد مشاریع 

التشریعیّة والترتیبیّة ذات الصبغة الجبائیّة وشرحها ونشرها على مستوى المصالح  النصوص
الإداریّة والعموم فضلا عن السهر على تذلیل الصعوبات التطبیقیّة للتشریع الجبائي والإسهام 

  .في تحدیث الجبایة وتكوین الأعوان والقضاة في المادّة الجبائیّة
 بائیّة والمالیة:الإدارة العامّة للامتیازات الج  

الإدارة العامة للامتیازات الجبائیة والمالیة  مكلفة خاصة بإعداد مشاریع النصوص المتعلقة 
بالامتیازات الجبائیة والمالیة والمشاركة في دراسة النصوص وتنفیذ الإجراءات الخاصة 

الجبائیة والمالیة بالنهوض بالاستثمار والمبادرة الخاصة وإعداد الدراسات المتعلقة بالامتیازات 
قصد تطویر منظومة منح الحوافز وملاءمتها مع أهداف التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة. 
هذا كما تساهم الإدارة العامة للامتیازات الجبائیة والمالیة  في تصور ودراسة الإجراءات 

لنظر والإصلاحات الرامیة لمعاضدة مسیرة الانفتاح الاقتصادي في المجالات الراجعة با
 لوزارة المالیة.
 :الإدارة العامّة للأداءات  

  من أبرز مشمولات مصالح الإدارة العامّة للأداءات:
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تطبیق النصوص التشریعیة والترتیبیة ذات الصبغة الجبائیة ومراقبة قاعدة الأداءات  -
والمعالیم والضرائب والأتاوي وغیرها من الموارد الجبائیة الخاضعة لأحكام مجلة 

 لإجراءات الجبائیة،الحقوق وا
الإجابة على عرائض المطالبین بالأداء وإعادة النظر في المبالغ الموظفة بموجب  -

  قرارات التوظیف،
  متابعة النزاع  المتعلق بأساس الأداء والنزاع الجبائي الجزائي، -
 تحدید أهداف المراقبة الجبائیة ومتابعة نشاط المصالح الخارجیة وتنسیق أعمالها، -
علومات یمكن من الاطلاع على المعطیات ذات الطابع الجبائي وضع نظام م -

  وتحلیلها واستغلالها لاتخاذ القرار المناسب،
 إرساء منظومة الجودة والسهر على تعمیمها، -
 السهر على نشر المعلومة الجبائیة وإرشاد المطالبین بالأداء ومساندتهم. -
 خارطة البرنامج: 

  
  

 
 

  :. تقدیم إستراتجیة البرنامج2.1
 اكسائهوٕ  الجبائي النظام تتمثل إستراتیجیة برنامج الجبایة في تدعیم العدالة الجبائیة وتبسیط

 .يالضّریب التهرب ومكافحة الجبائي الواجب الجبایة ودعم إدارة النجاعة وتعصیر من مزیدا
 ملحو حضاریة  جبائیة ثقافة وارٕساء المواطن من الإدارة وتقریب الثقة وذلك في إتجاه تعزیز

 ردم الجبائي من جهة ورفع التهرب الجبائي ومكافحة بواجبه الالتزام على بالأداء المطالب
  .المراقبة من جهة أخرى مصالح تدخلات ودیة
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وعلى هذا الأساس، قامت مصالح وزارة المالیة بتنفیذ عدة مشاریع لإصلاح المنظومة 
  أهمّها:الجبائیة وإعادة تنظیم وضبط مشمولات مصالحها الإداریة 

  إصدار مجلة الأداء على القیمة المضافة،  
إصدار مجلة الضریبة على دخل الأشخاص الطبیعیین والضریبة على  

  الشركات، 
  إصدار مجلة معالیم التسجیل والطابع الجبائي، 
  إصدار مجلة الجبایة المحلیة، 
  إصدار مجلة الحقوق والإجراءات الجبایة، 
  سیر القیام بالواجب الجبائي،اعتماد وسائل الاتصال الحدیثة لتی 
ة ردودیمتنقیح الأمر المتعلق بتنظیم وزارة المالیة في مناسبات متتالیة للرفع من  -

ة مصالح الجبایة. بالرغم من أهمیتها لم تكف هذه الإصلاحات للإستجابة الكلی
رفع لة  لللانتظارات المتعلقة بإرساء العدالة الجبائیة وتعبئة موارد میزانیة الدو 

  تحدیات الاقتصادیة والاجتماعیة.ال

 سنة منذ تنفیذه فی وزارة المالیة شرعت مشروع الجبائي، للنظام شاملة مراجعة استوجب مما
 :بـ تتعلق إصلاح مجالات 6 ضبط تم وقد2014 .

 تطبیقها  وصیغ قاعدتها وضبط الضریبة نسب في النظر إعادة :المباشرة الضرائب
 .بها المتعلقة الجبائیة والامتیازات

 غیر المباشرة الضرائب مختلف تطبیق وصیغ میدان ضبط :المباشرة غیر الضرائب 
 به، المتعلقة الجبائیة والامتیازات

 ماعاتالمالیة للج الموارد تدعیم اتجاه في نجاعتها وتحسین تبسیطها :المحلیة الجبایة 
 الجدید، الدّستور مقتضیات مع وملاءمتها المحلّیة

 بالأداء، المطالبین ضمانات ودعم التهرّب من والحد النزیهة المنافسة قواعد دعم 
 الجبایة، إدارة عمل وطرق وسائل وملاءمة تطویر عبر الجبائیة إدارة تعصیر 
 الاقتصاد  وٕإدماج لمستحقیه قصرا تخصیصه إتجاه في التقدیري النظام مراجعة

 .المنظمة الاقتصادیة الدورة ضمن الموازي
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 قیس الأداء الخاصة بالبرنامج:. أهداف ومؤشرات 3.1

  في: تتمثل أهداف البرنامج ومؤشرات قیس الأداء
  المؤشرات  الأهداف
تحسین مستوى  1.0.2الهدف 

 .جودة إسداء الخدمات
  

: نسبة الأجوبة المؤجلة من قبل 1.1.0.2المؤشر 
بعد على مطالب مركز الإرشاد الجبائي عن 

 .إرشادات المواطنین
 الرد على عرائض آجال معدل: 2.1.0.2المؤشر 
 .بالأداء المطالبین
إرجاع  : نسبة الرد على مطالب3.1.0.2المؤشر 

 .فائض الأداء على القیمة المضافة في الآجال
  

الحد من ظاهرة  2.0.2الهدف 
 .التهرب الجبائي

  

: عدد نقاط تراجع نسب الإغفالات 1.2.0.2المؤشر 
 .بعد  تدخل مصالح الجبائیة

: عدد المخالفات الجبائیة الجزائیة 2.2.0.2المؤشر
 .المعاینة
  .: عدد عملیات المراجعة الجبائیة3.2.0.2المؤشر 

ترشید تدخلات  3.0.2الهدف 
مصالح المراقبة والرفع من 

 .مردودیتها
  

 .: مردود المراقبة الجبائیة1.3.0.2المؤشر
: نسبة الدفع بالحاضر من مردود 2.3.0.2المؤشر    

 .الصلح
: نسبة المصادقة على مستوى 3.3.0.2المؤشر

المحاكم الابتدائیة على المبالغ المضمنة بقرارات 
 التوظیف الإجباري.

  
 
 
 



 

 42 

 تقدیم  عام للإنجازات الإستراتیجیة الخاصة بالبرنامج: .2
 امج:البرنأهم الإصلاحات الإستراتیجیة التي تم تحقیقها والتي لها علاقة مباشرة ب. 1.2

جملة من الإجراءات تساهم في دعم  2017تضمن قانوني المالیة الأصلي والتكمیلي لسنة 
 منها: الأهداف الإستراتیجیة لبرنامج الجبایة وخاصّة

 تیسیر القیام بالواجب الحبائي -
 تخفیف العبء الجبائي على أصحاب الدخل الضعیف ودعم العدالة الجبائیة -
 وإدارة الجبایةدعم المصالحة بین المطالب بالأداء  -
  تأطیر استبعاد المحاسبة في إطار عملیات المراجعة الجبائیة المعمقة -
  التمدید في الأجل الأقصى لإیداع تصریح المؤجّر -
مزید توضیح مجال تطبیق الخطیة المتعلقة بعدم احترام واجب التصریح عن بعد  -

 والتخفیف منها
 ئیةمزید توضیح إجراءات تتبع المخالفات الجبائیة الجزا -
 . إحكام إستخلاص الضریبة المستوجبة على أصحاب المهن الحرة -
لیات تمكین مصالح الجبایة من التقییم التقدیري لمداخیل المطالبین بالأداء في عم -

  المراجعة الأولیة 
مواصلة توسیع میدان تطبیق الأداء على القیمة المضافة ومراجعة نسب الأداء  -

  على القیمة المضافة
اع الآلي لفائض الأداء على القیمة المضافة دون موجب بخطیة إفراد الاسترج -

 خصوصیة
إحكام ضبط دخل الأشخاص الطبیعیین الخاضع للضریبة استنادا على عناصر  -

 مستوى العیش
 إحداث فرقة الأبحاث ومكافحة التهرب الجبائي -
ي فملاءمة القوانین الداخلیة مع أحكام الاتفاقیات المتعلقة بتبادل المعلومات  -

 المادة الجبائیة
وعة عدم قبول طرح الأعباء والأداء على القیمة المضافة المتعلقة بالمبالغ المدف -

 .إلى مقیمین بملاذات جبائیة
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هداف أالإنجازات والأنشطة والمشاریع الكبرى التي تم القیام بها لتحقیق أهم  .2.2
  :البرنامج

 خاصّة على: 2017رتكز عمل برنامج الجبایة خلال سنة إ
 بالنسبة لتحسین الخدمات المسداة لفائدة المطالبین بالأداء:

 :في إطار تركیز نظام الجودة بمكاتب مراقبة الأداءات 
، تمكنت 2017أفریل " خلال شهر VERITASتبعا لعملیة تدقیق خارجي قامت به مؤسسة "

" 9001و على شهادة "ایز  للسنة الثانیة على التواليالإدارة العامة للأداءات من المحافظة 
مكاتب مراقبة الأداءات موزعة  10والتي شملت 2016المتحصل علیها خلال شهر جوان 

 مراكز جهویة؛  6على 
" 9001كما تم تأهیل دفعة ثانیة من مكاتب مراقبة الأداءات للحصول على شهادة "ایزو 

 مركز جهوي. 13مكتب موزعة على 15وتضم  2018خلال سنة 
   لتواصل مع المطالبین بالأداء وتقریب الإدارة من المواطن:في إطار ا  

م القیام بسبر آراء خارجي حول مدى رضاء المتعاملین مع المكاتب المعنیة بإرساء نظا -
 واستغلال نتائجه؛ ISOالجودة 

 تقدیم مداخلات لفائدة عدد من مكونات المجتمع المدني،تأمین و  -
 ،ونشر مقالات تثقیفیة ببعض المجلات الإخباریةتعزیز حضور الإدارة بوسائل الإعلام  -
 بعث صفحة خاصة بالإدارة العامة للأداءات على موقع التواصل الاجتماعي "فایسبوك"  -

 وحیث یتم من خلالها :
شطة * التعریف بأنشطة الإدارة العامة للأداءات (الدروس التحسیسیة في الجبایة، أن

 التكوین...)
 على مركز الإرشاد الجبائي عن بعد والإجابة علیها، * نشر بعض الأسئلة الواردة

 * نشر البلاغات الخاصة بتذكیر مواعید التصریح بالمداخیل الجبائیة المختلفة،
 * نشر المقالات الواردة بالصحف والمتعلقة بنشاط الإدارة العامة للأداءات،

  * نشر محتوى المطویات التحسیسیة...
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  الإداریة:في إطار تبسیط الإجراءات 
ن مع تم إنجاز تطبیقة إعلامیة تعنى بالتصرف في الشهائد الجبائیة المسلمة إلى المتعاملی

 منها على مستوى المركز الجهوي 3شهائد تسند  5الإدارة، وقد شملت في دفعتها الأولى 
في  على مستوى مكتب مراقبة الأداءات؛ كما تم تأهیل دفعة ثانیة من 2لمراقبة الأداءات و

 ،2018بها خلال سنة لتأمین العمل (06)شهائدال
 :بالنسبة لمقاومة ظاهرة التهرب الجبائي

 في إطار متابعة احترام الواجبات الجبائیة:  

بمبالغ  2017الاجباري خلال سنة  قرارا في التوظیف 8.213أصدرت مصالح الجبایة 
 2016قرارا في التوظیف خلال سنة  10.734م.د. مقابل  860موظفة یصل مجموعها لـ 
على مستوى %0.6وهو ما یمثل نسبة نسبة تراجع بـ   م.د. 865بمبالغ موظفة مجموعها 

  المردود من حیث المبالغ الموظفة.
یه وتمثل قرارات التوظیف الإجباري الصادرة بسبب عدم امتثال المطالبین بالأداء للتناب

ت قراراة الأكبر من ناحیة العدد فقد بلغت عدد تلك الالموجهة إلیهم لإیداع تصاریحهم النسب
قرارا في 5.887 م.د. مقابل  145بـمبالغ موظفة مجموعها  2017قرارا في سنة  3.931

یة م.د. وتلیها القرارات المتخذة إثر مراجعة أول 148بـمبالغ موظفة مجموعها  2016سنة 
  ).قرارا 824قرارا) وإثر عملیات مراجعة معمقة ( 3.275(

 رّب في إطار تعزیز التعاون الدولي في میدان تبادل المعلومات ومقاومة الته
 والتحیّل الجبائي:

لإداري اإلى الاتفاقیة المتعلّقة بالتعاون  2012جویلیة  16انضمّت الدولة التونسیة بتاریخ 
المشترك في المجال الجبائي، وتمّت المصادقة على هذا الانضمام بمقتضى القانون 

، ودخلت الاتفاقیة المذكورة حیّز 2013أفریل  01المؤرخ في  2013لسنة  8الأساسي عدد
 .2014التنفیذ بتاریخ غرّة فیفري 

یة جبائ كما انضمّت الدولة التونسیة إلى المنتدى الدولي للشفافیة وتبادل المعلومات لأغراض
میة التعاون الاقتصادي والتن، ومنظمة 20استنادا إلى دعوة مجموعة الـ  2012أفریل 17في 

تبادل و ولیة لجمیع دول العالم بالانضمام إلى المنتدى قصد تأكید التزامها بمعاییر الشفافیة الد
  المعلومات ذات الصلة بالضرائب.
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، بائیةوبانضمام الدولة التونسیة إلى المنتدى الدولي للشفافیة وتبادل المعلومات لأغراض ج
یر لمعایإلى تقییم من قبل لجنة النّظراء لتحدید مدى التزامها با فإنها تخضع كسائر الأعضاء

  الدولیة لتبادل المعلومات، وذلك خلال مرحلتین:
تونسیة لة التتعلّق بتقییم الإطار القانوني والتشریعي الجاري به العمل بالدو  المرحلة الأولى:

 لضمان الشفافیة وتبادل المعلومات.
طبیق بالت قییم المزدوج والتأكد من مدى التزام الدولة التونسیةتتعلق بالت المرحلة الثانیة:

  الفعلي للمعاییر الدولیة المذكورة في مجال تبادل المعلومات.  
ئیة مارس صادق رسمیا المنتدى الدولي للشفافیة وتبادل المعلومات لأغراض جبا 14وبتاریخ 

عه ى موقم كما تم بیانه و نشره علعلى تأهل البلاد التونسیة خلال المرحلة الأولى من التقیی
  الالكتروني.

 

 :بالنسبة لترشید تدخلات مصالح المراقبة والرفع من مرد ودیتها
  :وعونا إطارا 6446في إطار تنمیة قدرات أعوان المراقبة تم تنظیم دورات تكوینیة شملت 

 :مشاركة ضمن البرنامج الخصوصي 
 257 عدد الدورات: -
  6300 عدد المُشَارَكَاتْ: -
ي استرجاع الأداء، المراجعة الأولیة، مراقبة الشركات الناشطة ف أهم المحاور: -

القطاع المالي، مراقبة الشركات الناشطة في قطاع المحروقات، أسباب استبعاد 
المحاسبة وطرق ضبط المعاملات، تقنیات المراقبة الجبائیة بالنسبة للأشخاص 

لیم لمیدانیة بما في ذلك مراقبة معاالطبیعیین ضبط النتیجة الجبائیة، المراقبة ا
حلیل الجولان والفواتیر بالطریق العام، قراءة وتحلیل الكشوفات البنكیة، قراءة وت

ادة ي المالقوائم المالیة وكیفیة استغلالها في المراجعة الجبائیة، إجراءات التبلیغ ف
الجبائیة، التصرف في المخاطر، التصرف في الصفقات وترشید الشراءات 

 لعمومیة......ا
 :مشاركة ضمن برنامج التعاون الدولي 

   46 عدد الدورات:  -
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 مُشَارَكَةُ  146 عدد المُشَارَكَاتْ: -
 أهم المحاور: 03 -
 بفرنسا؛ العمومیّة للمالیّة العامّة الإدارة من خبراء اھینشّط ملتقیات 
 03  بفرنسا؛ العمومیّة للمالیّة العامّة الإدارة بمصالحمهمات 
 04 بفرنسا؛ العمومیّة للمالیّة الوطنیّة بالمدرسة تربّصات 
 6 الإدارات لمسیّري والدّراسات اللّقاءات مركز اھینشّط دولیّة وندوات ملتقیات 

 الجبائیّة؛
 30 لتنّمیةوا التّعاون كمنظّمة دولیّة منظّمات اھتنظّم دولیّة عمل ورشةو  وندوة ملتقى 

  ها.ر وغی FMI الدّولي النّقد وصندوق OCDE الاقتصادیة
 :مشاركة ضمن برنامج التكوین المشترك بین مختلف مصالح وزارة المالیة 

، : التصرف في المیزانیة حسب الأهداف، السلامة المعلوماتیة، منظومة أدبأهم المحاور
ي، لعمومهندسة التكوین، الرقابة الداخلیة ورقابة التصرّف، مدونة السلوك وأخلاقیات العون ا

ول لتهرب الجبائي، إعلاء قیمة العمل في القطاع العام، ندوة دولیة حمقاومة التهریب وا
، التصرف الحدیث في Business Objectحوكمة المعارف في المؤسسات منظومة 

 .الموارد البشریة
  

 : 2017لسنة  نتائج القدرة على الأداء وتنفیذ میزانیة البرنامج .3
 

  . تقدیم لتنفیذ میزانیة البرنامج:1.3
ل أد مقاب 131.317ما قدره  2017بلغت جملة الإعتمادات المنجزة  لبرنامج الجبایة  لسنة 

  .% 101.19أد حسب تقدیرات نفس السنة أي بنسبة إنجاز قدرت بـ  129.772
  وتم توزیع جملة هذه الإعتمادات كما یلي:  

 البرنامج.% من جملة إعتمادات 81.46أ. د. بنسبة  122.503نفقات التأجیر:  -
 % من جملة إعتمادات البرنامج.4.58أ. د. بنسبة  6.890نفقات وسائل المصالح:  -
 .% من جملة إعتمادات البرنامج1.45أ. د. بنسبة 1.905مباشرة: نفقات إستثمارات  -
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 مقارنة بالتقدیرات 2017 تنفیذ میزانیة البرنامج لسنة :3جدول عدد 
 (إ ع الدفع) التوزیع حسب طبیعة النفقة 

دینار ألفالوحدة:   

  
  

  
تقدیرات    (ق م 

 2017الأصلي) 
  
  

  

  
تقدیرات    (ق م 

 2017التكمیلي) 
  
  

  

  
 )2( 2017إنجازات 

  
  

  

  

 نسبة الإنجاز %
(2)/ (1) 

الإنجازات مقارنة 
  بالتقّدیرات

 المبلغ

(2) - (1) 
 %1604 101,26 126808 127808 129412 نفقات تصرف

 %1302 101,07 121201 121201 122503 تأجیر عمومي 

 %335 105,11 6555 6555 6890 وسائل مصالح

 %33 36,54‐ 19 52 52 تدخل عمومي

 %1059 64,27‐ 1905 2964 2762 نفقات تنمیة

 %1059 64,27‐ 1905 2964 2762 استثمارات مباشرة

 %1059 64,27‐ 2762 2964 1905 على المیزانیة

     - ‐ ‐ على القروض الخارجیة

     - ‐ ‐ تمویل عمومي

     - ‐ ‐ على المیزانیة

     - ‐ ‐ على القروض الخارجیة

     - - - صنادیق خزینة

570301 المجموع العام:  130772 131317 1545 101,19% 

 
  2017: مقارنة بین تقدیرات وانجازات میزانیة برنامج الجبایة لسنة 3رسم بیاني عدد 

  التوزیع حسب طبیعة النفقة (إع الدفع)
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 وتحلیلها: تقدیم لنتائج القدرة على الأداء .3.2
 :تحسین مستوى جودة إسداء الخدمات:1.0.2الهدف -
 یمكّن الهدف من الوقوف على جودة الخدمات المسداة من قبل مصالح :تقدیم الهدف -

 الجبایة فیما یتعلق بـ: 
شاد جودة الأجوبة على الاستفسارات الهاتفیة للمطالبین بالأداء من قبل مصالح مركز الإر 
لبت االجبائي عن بعد. تیسیر النفاذ والحصول على المعلومة الجبائیة من خلال الإسراع في 

، يلجبائافسارات المطالبین بالأداء من قبل مصالح الإدارة العامة للدراسات والتشریع على است
 على القیمة المضافة. الأداءالإسراع بالبت في مطالب استرجاع فائض 

  

  : تحسین مستوى جودة إسداء الخدمات1.0.2الهدف

ف
الھد

1.0.2
ى جودة

ستو
سین م

:تح
 

 مؤشرات قیس الأداء
وحدة 
المؤشر

تقدیرات  
(ق م 

التكمیلي) 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بتقدیرات 
2016 

تقدیرات 
(ق 2017

 م الأصلي)

تقدیرات 
(ق م 2017

التكمیلي) 
)1( 

إنجازات 
2017)2( 

نسبة الإنجازات 
مقارنة بالتقدیرات

)1) /(2( 

  % 
  

 1.1.0.2مؤشر

% 2.25 0.16 100 2.25 2.25 0.05 100 
نسبة الأجوبة المؤجلة من 
قبل مركز الإرشاد الجبائي 
عن بعد على مطالب 

  إرشادات المواطنین 

 .0.22.1مؤشر

 یوم

13 14 93 12 12 11 100  

معدل آجال 
الرد على 
عرائض 
المطالبین 

 بالأداء

بالنسبة 
للإدارة العامة 

للدراسات 
والتشریع 

 الجبائي

بالنسبة 
للإدارة العامة 

للإمتیازات 
الجبائیة 
 والمالیة

18 17 100 18 18 17 100 

 3.1.0.2مؤشر

نسبة الرد على مطالب إرجاع  84  69 82 82 68.7186 80.0 عدد
فائض الأداء على القیمة 

  المضافة في الآجال
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سین تح1.0.2رسم بیاني  لمقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف :
 2017مستوى جودة إسداء الخدمات لسنة 

 
 

  :النتائجتحلیل  -
 .بعد  : نسبة الأجوبة المؤجلة من قبل مركز الإرشاد االجبائي عن1.1.0.2المؤشر

 على مطالب إرشادات المواطنین.
بصفة كلیة باعتبار إن نسبة الأجوبة المؤجلة على مطالب إرشادات تم تحقیق الهدف 

حیث بلغ خلال سنة  % 2في حین سقف المؤشر حدد ب  %  0.05لم تتعدى  المواطنین
 مكالمة، تمت الإجابة  بصفة 17.887عدد المكالمات الهاتفیة التي تلقاها المركز  2017

  . مطلبا فقط 09ل الإجابة بالنسبة وتأجیل منها 17.878حینیة على 
ت التحین الفوري والدوري للبطاقا كثیف الحلقات التكوینیة الیومیة بالمركزت ویرجع ذلك إلى

دها عحیث بلغ  التي یتم اعتمادها في البحث عن أجوبة لأسئلة  المطالبین بالأداء التوثیقیة
  .2015سنة  376و 2016بطاقة سنة  378مقابل   2017 بطاقة سنة  387

  معدل آجال الرد على عرائض المطالبین بالأداء:  1.0.22.المؤشر. 
حیث  % 100تم انجاز الهدف بـنسبة  بالنسبة للإدارة العامة للدراسات والتشریع الجبائي:* 

 3یوما أي بفارق  11 2017سنة  خلالمعدل أجل الرد على عرائض المطالبین بالأداء بلغ 
  .2017الأجل المنشود لسنة ویوم عن  2016أیام عن الأجل المحقق سنة 
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خلال  % 100تم انجاز الهدف بـنسبة  بالنسبة للإدارة العامة للإمتیازات الجبائیة والمالیة: *
یوما وبفارق یوم عن الأجل المحقق خلال سنة  17معدل أجل الرد حیث بلغ  2017سنة 

 یوما). 18( 2016
  

  افة المض القیمة على الأداء فائض إرجاع مطالب : نسبة الرد على3.1.0.2المؤشر
 .في الآجال

مقابـل   %84المؤشر حیث بلغت قیمه 2017 سنة  خلال تراجعا نسبة الانجاز الهدف شهدت
  ، 2016سنة  خلال %86  

    ویعود ذلك إلى جملة من الأسباب من أهمها:

 عدم تقدیم المطالب بالأداء لكافة الوثائق المكونة للملف في الآجال المطلوبة -
 عدم إیداع التصاریح التصحیحیة أو التأخیر في إیداعها -
 عزوف بعض المحققین بخلیة المراجعة المعمقة عن مراجعة ملفات مطالبین بالأداء -

ثل تبعا لإیداعهم مطالب استرجاع فائض أداء على القیمة المضافة باعتبار تأثیر م
 .هذه الملفات سلبا على مردود یتهم

 :الحد من ظاهرة التهرب الجبائي :2.0.2الهدف -
لمعتمدة للحد من یمكن هذا الهدف من التعرّف على نجاعة السیاسة ا: تقدیم الهدف  -

 یة.لجبائاظاهرة التهرّب الجبائي وآثارها على دفع المطالبین بالأداء لإحترام واجباتهم 
  

 .:الحد من ظاهرة التهرب الجبائي 2.0.2الهدف

ف
الھد

2.0
.2

: 
ي

ب الجبائ
الحد من ظاھرة التھر

.  

  مؤشرات قیس الأداء
وحدة 
  المؤشر

تقدیرات (ق م  
2016التكمیلي) 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بتقدیرات 
2016 

تقدیرات 
(ق م 2017

 الأصلي)

تقدیرات 
(ق م 2017

 )1التكمیلي) (

إنجازات 
2017)2( 

نسبة الإنجازات
مقارنة 

 بالتقدیرات
)2) /(1( 

عدد نقاط 1.2.0.2مؤشر 
تراجع نسب الإغفالات بعد  

 تدخل مصالح الجبایة
 76 13.7 18 18 81 13,8 17,0  نقطة

تطوّر عدد  2.2.0.2مؤشر
محاضر معاینة المخالفات 

  الجبائیة الجزائیة
 100 83.780 83.000 83.000 100 97.954 81.000 عدد

تطوّر عدد  .3.2.0مؤشر
 عملیات المراجعة الجبائیة

 58.33 11.667 20.000 20.000 66.4 11.961 18.000 عدد

  
 
  

Commenté [a2]: عدم تفسیر الفارق 
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  رسم بیاني لمقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة 
2017الحد من ظاهرة التهرب الجبائي لسنة :  2.0.2بالهدف 

  
 
 

  :2017تحلیل وتفسیر النّتائج الّتي تمّ تحقیقها مقارنة بالتقدیرات لسنة  -
  ئیةبعد  تدخل مصالح الجبا الإغفالات   : عدد نقاط تراجع نسب1.2.0.2المؤشر 

 انونیةنسبة الإغفال بتاریخ انقضاء الآجال القبین نسبة الإغفال في آخر السنة و بلغ الفارق 
الهدف المنشود قدّر  أنحین  في نقطة 13,7 2016لإیداع التصاریح السنویة بعنوان سنة 

  .نقطة 18بـ
تسجیل تطور في نسبة إیداع التصریح  2017كما أثمرت الجهود المبذولة خلال سنة 

بعنوان سنة %  60,1إلى  % 56,5بالضریبة على الدخل والضریبة على الشركات من 
 .2015بعنوان سنة % 56,7إلى   %51,5ومن  2014

 

 الجزائیة : عدد معاینات المخالفات الجبائیة2.2.0.2المؤشر  
مخالفة خلال سنة  83.780حیث تمت معاینة حوالي  % 100تم انجاز الهدف بـنسبة 

إلى تحسن ظروف ا ذمخالفة ویعود ه 83.000الهدف المنشود قدّر بـ  حین أن في 2017
 .تدعیم التنسیق مع الجانب الأمني المراقبة المیدانیة وخاصة منها

  

 الجبائیة المراجعة عملیات : عدد3.2.0.2 المؤشر 
إعلام بنتائج مراجعة بینما تمّ  11.667حیث تم تبلیغ  %58.3بلغت نسبة إنجاز الهدف 

 إعلام بنتائج مراجعة ویعود ذلك بالأساس إلى 20.000تحدید الهدف المنشود في مستوى 

0
20
40
60
80
100
120
140
160
180

مؤشر 
عدد 1.2.0.2

نقاط تراجع 
 نسب الإغفالات
بعد  تدخل 

مصالح الجبایة

 2.2.0.2مؤشر
تطوّر عدد 

محاضر معاینة 
المخالفات 
ئیة الجبائیة الجزا

.  3.2.0مؤشر
تطوّر عدد 
عملیات 
المراجعة 
الجبائیة

)2(2017إنجازات 

)1) (ق م التكمیلي(2017تقدیرات 
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عملیة تم إنجازها خلال فترة  3.900لتسویة حوالي   2017الجهود المبذولة خلال سنة 
  .2016ولم یتم البت فیها إلى موفى سنة  2013-2015

 
 ترشید تدخلات مصالح المراقبة والرفع من مرد ودیتها: 3.0.2الهدف  -
معتمدة في توجیه الهدف من الوقوف على مدى نجاعة السیاسة الیمكن هذا : تقدیم الهدف -

بلغ لم ت تدخلات مصالح المراقبة الجبائیّة نحو القطاعات والأنشطة والمطالبین بالأداء الذین
  مساهمتهم الجبائیّة المستوى المطلوب بالمقارنة مع أهمیّة وحجم نشاطهم.

  
  

 والرفع من مردودیتها:ترشید تدخلات مصالح المراقبة  3.0.2الهدف 

ف
الھد

3.0.2
  

صا
ت م

شید تدخلا
تر

ح المراقبة
ل

 
والرفع من مرد 

ودیتھا
  

  مؤشرات قیس الأداء
وحدة 

  المؤشر

تقدیرات  
(ق م 

التكمیلي) 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات
مقارنة 

بتقدیرات 
2016 

تقدیرات 
(ق2017

م الأصلي)

تقدیرات 
(ق2017

م التكمیلي)
)1( 

إنجازات 
2017)2(

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات
)2) /(1(

مردود المراقبة  1.3.0.2مؤشر
 الجبائیة

ملیون 
 دینار

1420.01534.3 108  1450.01450.01720.0100  

نسبة الدفع  2.3.0.2مؤشر
  بالحاضر من مردود الصلح

 
% 40,0 35,4 88.5 40 40 47.8 100 

نسبة المصادقة  3.3.0.2مؤشر 
على مستوى المحاكم الابتدائیة على 
المبالغ المضمنة بقرارات التوظیف 

 الإجباري

% 70,0 47,6 68 75.00 75.00 69.75 93 

 

  رسم بیاني لمقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة
 ترشید تدخلات مصالح المراقبة والرفع من مرد ودیتها: 3.0.2لهدفبا
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مردود المراقبة الجبائیة 1.3.0.2مؤشر نسبة الدفع بالحاضر من مردود الصلح 2.3.0.2مؤشر لمبالغ نسبة المصادقة على مستوى المحاكم الابتدائیة على ا 3.3.0.2مؤشر 
المضمنة بقرارات التوظیف الإجباري

)2(2017إنجازات 

)1) (ق م التكمیلي(2017تقدیرات 
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  :تحلیل النّتائج -
  الجبائیة المراقبة : مردود 1.3.0.2المؤشر 

 

 حین أن ملیون دینار في 1.720حیث بلغ مردود المراقبة  % 100تم انجاز الهدف بـنسبة 
ماد ویرجع ذلك إلى تحسن ظروف المراقبة المیدانیة واعت .م د 1.450الهدف المنشود قدّر ب 

  ة.منظومة التصرف في المخاطر لانتقاء الملفات الجبائیة موضوع برنامج المراجعة الجبائی
  مردود الصلح بالحاضر من : نسبة الدفع 2.3.0.2المؤشر 

 % 47.8حیث بلغت نسبة المبالغ المستخلصة بالحاضر  %  100تم انجاز الهدف بـنسبة 
  .2016سنة  % 35.4مقابل 
  لغ : نسبة المصادقة على مستوى المحاكم الابتدائیة على المبا 3.3.0.2المؤشر

 المضمنة بقرارات التوظیف الإجباري
 

حیث بلغت نسبة المصادقة على مستوى المحاكم الابتدائیة %  93تم انجاز الهدف بـنسبة 
سنة  خلال % 47.6مقابل  % 69.75على المبالغ المضمنة بقرارات التوظیف الإجباري 

2016.  
) في طریقة Médianeسیتم مستقبلا الإعتماد على معدل موسط السلسلة الإحصائیة (

غ المضمنة بقرارات التوظیف إحتساب المؤشر عوضا عن المعدل الحسابي لمجموع المبال
ریقة الإجباري والمصادق علیها على مستوى المحاكم الابتدائیة ویعزى هذا التغییر إلى أن ط

الإحتساب الجدیدة تعكس بصفة أوضح وأدق واقع توزع نسب المصادقة من قبل المحاكم 
  .الإبتدائیة بین مختلف المراكز الجهویة لمراقبة الأداءات
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 :المستقبلیة لتحسین الأداءالتّوجّهات  .4
 

  الأنشطة الإصلاحیة لتحسین القدرة على الأداء  الأهداف

  تحسین مستوى جودة إسداء الخدمات

 مكتب 25الحصول على شهادة نظام جودة التصرف
القیام بسبر آراء خارجي حول مدى رضاء المتعاملین مع 

واستغلال  ISOالمكاتب المعنیة بإرساء نظام الجودة 
 نتائجه.

تطویر الخدمات عن بعد الموجهة إلى المطالبین بالأداء 
 لتیسیر القیام بالواجب الجبائي.

  الحد من ظاهرة التهرب الجبائي

مواصلة الحملة التحسیسیة، خارج إطار المراقبة، 
للمطالبین بالأداء بهدف ترسیخ الوعي الجبائي لدیهم 

ا دون تدخل مصالح وحثهم على تسویة وضعیتهم تلقائی
 المراقبة

تركیز نظم التبادل الحیني والآلي للمعلومات مع الهیاكل  
ة ومیالتابعة لوزارة المالیة وإبرام اتفاقیات مع الهیاكل الحك

 في نفس الغرض التابعة لوزارات أخرى
إستكمال الأعمال المتعلقة بمشروع اعتماد جهاز تسجیل 

  الإستهلاك على عین المكانالعملیات بالنسبة لمؤسسات 

ترشید تدخلات مصالح المراقبة والرفع من 
  مرد ودیتها

تفعیل إدارة المؤسسات المتوسطة على مستوى تونس 
 الكبرى

توسیع میدان منظومة التصریح ودفع الأداء عن بعد 
لیشمل أصنافا أخرى من المطالبین بالأداء ومن الأداءات 

 والمعالیم الأخرى
 الأدلة القطاعیةإعداد  
وتفعیل لجنة التصرف في المخاطر الجبائیة على  

 المستوى المركزي ومواصلة تركیز وتفعیل اللجان الجهویة
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محاسبة برنامج ال
 العمومیة
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ة عن تمّ تعیین السّیدة حلیمة بحار المدیرة العامة للمحاسبة العمومیة والاستخلاص مسؤول

  . وتتولى:2016بدایة من شهر نوفمبر  برنامج المحاسبة العمومیة
  قیادة وتنسیق أعمال المتدخلین في تنفیذ البرنامج، -
 ملاءمة إستراتیجیة البرنامج مع الإستراتیجیة القطاعیة للحكومة، -

صد شطة قمتابعة تنفیذ میزانیة البرنامج و توجیه الخیارات بعنوان المیزانیة وفق الأن  -
 تحقیق النتائج المرجوة،

نشطة بعملیات تنشیط مختلف مراحل إعداد وتنفیذ المیزانیة بمعیّة مسؤولي الأالقیام  -
ین الأساسیّة، وتفعیل حوار التصرف مع مختلف المتدخلین في البرنامج  على المستوی

 الأفقي والعمودي.

 

 التقدیم العام للبرنامج: -1

 ت والإجراءاتیرمي برنامج المحاسبة العمومیة، إلى تطویر طرق التصرّف وإرساء الآلیّا
مسك و الكفیلة بتحسین مهام استخلاص الموارد وترشید مسالك تأدیة ودفع النفقات العمومیّة 

  وتقدیم الحسابات العمومیّة وفق معاییر الشفافیّة والدقّة والمصداقیّة. 
ذا في ه ویندرج برنامج الأداء على مستوى الإدارة العامة للمحاسبة العمومیة والاستخلاص

  یرتكز تطبیقه على ثلاث مجموعات من الإجراءات الجوهریة تتمثل في:عام و الإطار ال
 د إلىمتابعة الأداء وذلك بتحدید  أهداف قابلة للقیس ومتابعة مدى تحقیقها بالاستنا -

  مؤشرات،
تطویر منهجیة عقود الأهداف والبرامج بین المسؤول عن البرنامج والمتدخلین من  -

  المشرفین من المستوى الوسیط والمتدخلین من المستوى العملي،المستوى الوسیط ثم بین 
تفعیل حوار التصرف قصد حصر الأهداف بصفة تشاركیّة والمؤشرات التابعة لها  -

 والتي تمكن من تحدید المستوى المنشود وقیس مدى تحقیقه.
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  أولویات برنامج المحاسبة العمومیة:
فیة، لعصریة، وبحثا عن مزید من النجاعة والشفابهدف مواكبة الإدارة العمومیة الحدیثة وا

ید تواصل  الإدارة العامة للمحاسبة العمومیة والاستخلاص البحث عن السبل الكفیلة لترش
  مهمة تأمین استخلاص الدیون الجبائیّة والموارد الأخرى لفائدة میزانیة الدّولة.

ي من إلى وضع كل الآلیّات التكما تسعى بالتعاون والتنسیق مع الإدارة العامّة للأداءات 
ن عدّفع شأنها أن تبسّط القیام التلقائي بالواجب الجبائي على غرار تعزیز آلیة التصریح وال

  بعد.
اسب كما تقوم الإدارة العامّة للمحاسبة العمومیة والاستخلاص بإعادة النظر في دور المح

بة وذلك بمراجعة طرق المراقالعمومي في تأدیة نفقات المیزانیة وفق المنظور البرامجي، 
والوثائق المؤیدة للنفقات، وكذلك بالمساهمة في إعداد تبویب جدید یستجیب لمتطلبات 

  التصرّف حسب الأهداف.
وفي إطار ندرة الأموال، أصبحت مهمّة التحكم في مسالك استخلاص الشیكات وتجمیع 

  یة.دارة المحاسبة العمومالأموال في حساب وحید في آجال سریعة من الأولویات بالنسبة لإ
 من ناحیة أخرى، تواصل الإدارة العامة للمحاسبة العمومیة والاستخلاص إنجاز الدراسة

ء في الرامیة إلى إرساء نظام محاسبي جدید مستمدّ من المعاییر الدّولیة یمكّن من الإدلا
ة یّة المالیّ أحسن الآجال بمعلومة محاسبیّة شاملة وموثوق بها وتفصح بشفافیّة عن الوضع

  للهیاكل العمومیّة ومكاسبها هذا بالإضافة إلى متابعة تنفیذ المیزانیّة.
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  ّة للمحاسبة العمومیة والاستخلاصالمصالح المركزیة للإدارة العام  
 

   خارطة البرنامج  
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  تقدیم عام للإنجازات الإستراتیجیة الخاصة بالبرنامج: - 2

 

  نامج:مباشرة بالبر  لها علاقة أهم الإصلاحات الإستراتیجیة التي تم تحقیقها والتي -2-1
  

 :الاستخلاص  
قصد تحسین مردودیة استخلاص الدّیون العمومیة المثقلة والعمل على إحكام إجراءات 

العامّة للمحاسبة العمومیة والاستخلاص على إتباع منهجیة الاستخلاص، دأبت الإدارة 
 خاصّةو الأهداف وتركیز السّبل الكفیلة لتحقیق النجاعة في استخلاص موارد میزانیة الدّولة 

  وغیر الجبائیة وقد تمّ ذلك من خلال: الدّیون الجبائیّة
للعدید  للملفّات ومساندة المصالح الخارجیة لحلّ الإشكالیات بالنسبة التنشیط المستمر -

 من الملفات موضوع مطالب مقدّمة من قبل المطالبین بالأداء أو موضوع صعوبات معینة. 

غ دعوة المطالبین بالأداء للانخراط في إجراءات التخفیض الجزئي أو الكلي في مبل -
بائیة تخلاص ومصاریف التتبع المتعلقة بالدیون الجالاسخطایا المراقبة وخطایا التأخیر في 

سنة لمن قانون المالیّة  77والفصل  2016من قانون المالیة لسنة  66المثقلة (طبقا للفصل 
یسیة ) واتخاذ التدابیر اللازمة لتفعیل هذه الإجراءات (بلاغات وإعلانات ورسائل تحس2017

 ).وموزاییك  IFMن رادیوإذاعتی عبر سیةتحسیوحملات   للمطالبین بالأداء

 

ید التركیز على تحسیس المتدّخلین في المنظومة بأهمیّة الصّبغة التشاركیة في تحد -
 منهجیة عملیة الاستخلاص بغایة تحقیق النجاعة المطلوبة،

لة القیام بتكوین فریق عمل ضمن الإدارة العامة  قصد تنشیط استخلاص الدیون المثق -
عدة  . وقد تم عقدلیةجهة والقباضات الما 27ئج الاستخلاص لـ وذلك بالمتابعة اللصیقة لنتا

ز جلسات عمل مع كل من السادة أمناء المال الجهویین والسادة قباض المالیة لتحدید أبر 
 الإشكالیات المعترضة والحلول السریعة لتلافیها.  

خاذ المتابعة الدّوریة للنتائج المحققة ومدى تحقیق الأهداف المرسومة وات تكثیف -
لمصالح على كل لتأطیر من  الإجراءات الضروریة لتصحیح المسار في الإبّان
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لوقوف على الصعوبات والاتفاق على حلول عملیة وا لاستخلاصلالمستویات وتنشیط 
 ،لنجاعة أكبر في أعمالهم

سلیانة لمعاضدة و  بن عروسو  قابسو  باجةإلى كل من جهة القیام بزیارات میدانیة  -
 .الجهویة مجهودات المصالح

ات لآلیّ اكما واصلت الإدارة بالتعاون والتنسیق مع الإدارة العامّة للأداءات إلى وضع كل 
صریح التي من شأنها أن تبسّط القیام التلقائي بالواجب الجبائي على غرار تعزیز آلیة الت

  والدّفع عن بعد.
 

 :أهمّ نتائج استخلاص الموارد الجبائیة  
                    

  التطوّر نسبة  2017  2016  
   جملة الموارد الجبائیة
  (م د)باعتبار المعالیم الدیوانیة 

18681,9 21118 13,04 %  
11 ,81 % (*) 

المبالغ المسجلة بعنوان المساهمة الظرفیة المحدثة 
  773.1  (م د)2017بمقتضى قانون المالیة لسنة 

3,66%    
من جملة الموارد المستخلصة 
  دون اعتبار المبالغ المسترجعة

بدون اعتبار المبالغ المسجلة بعنوان المساهمة الظرفیة 
 %9  20344.9  (م د)2017المحدثة بمقتضى قانون المالیة لسنة 

ة لمستخلصمن جملة المبالغ ا مبالغ فائض الأداء التي تمّ إرجاعها باعتبار(*): نسبة تطوّر استخلاص الموارد الجبائیة 
 )2017م.د ( 653.2) و 2016م.د (788 بمناسبة عملیة التجمیع لدى أمین المال العام والبالغة على التوالي :

  
حیث  ،2016مقارنة بسنة  % 13,04، تطورا بنسبة 2017سجّلت الموارد الجبائیة لسنة   

وذلك بعد طرح مبالغ فائض الأداء  م.د 18681,9مقابل  2017م.د سنة  21118بلغت 
 788مقابل  2017م.د سنة  653.2التي تمّ إرجاعها من جملة المبالغ المستخلصة والبالغة 

 . 2016م.د سنة 

 11.81بـ، فإنّ نسبة التطوّر تقدّر جملة الموارد الجبائیةوباعتبار المبالغ المسترجعة ضمن 
%.  
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  الدّیون العمومیة المثقلةنتائج استخلاص  :       
                             

  2017  2016  2015  2014  2013 (م د)

 917,4  801,8  635,3  425 435 الجملیة الاستخلاصات
% 14,4 

 
، تطوّرا ملحوظا بنسبة 2017دیسمبریون المثقلة إلى موفى استخلاص الدّ  سجّلت نتائج

خاصّة إلى تطوّر استخلاص الدّیون . ویعود ذلك 2016سنة مقارنة بنتائج  % 14.4
 2017سنة  م.د 810,3حیث تم استخلاص  ،الجبائیة المثقلة مقارنة بالدیون غیر الجبائیة

    .2016سنة م.د  705,8مقارنة بـ
غیر ویبرز الرّسم البیاني الموالي نسق تطوّر استخلاص الدّیون المثقلة الجبائیة منها و 

  الجبائیة:
 

    1رسم بیاني عـــدد 

 
 

  

 :تأدیة النفقات العمومیة  
هام غایة الأهمیة إذ تتمثل المدور المحاسب العمومي في تأدیة النفقات العمومیة في  إنّ 

لمبالغ تسدید اوفي مرحلة ثانیة في ة النفقة مراقبة صحّ المناطة بعهدته، في مرحلة أولى، في 
  .والتي تعتبر الحلقة الأخیرة الضّامنة لصحّة عملیات صرف النفقات المنجزة لمستحقیها

372 362

560,7

705,8

810,3

54 63,6 74,6 96 107,1

2013 2014 2015 2016 2017

استخلاص الدیّون المثقلة حسب الأصناف
الدیون الجبائیة الدیون غیر الجبائیة
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ة بنسبة النّفقات العمومی ىالآجال القانونیة للتأشیر عل، احترام 2017وقد تمّ خلال سنة 
  ویعود ذلك إلى:%   94متجاوزین بذلك الهدف المرسوم المحدد بـ  % 96

 

  ةعمومیّ النّفقات ال متابعة آجال التأشیر علىترشید منظومة "أدب" بتطویر وظیفة :  

 مصالح الأمانة العامة للمصاریف بالتنسیق مع مصالح مركز 2016انطلقت منذ أوائل سنة 
 الإعلامیة لوزارة المالیة في تطویر وظیفة ضمن منظومة أدب تمكن من المتابعة الآلیة

یا نهائ قا یدوي والتي تم اعتمادهالمذكرات رفض النفقات العمومیة التي كان التصرف فیها ساب
 .2017بدایة من السّنة المالیة 

 :تعمیم خلاص أجور موظّفي الدّولة عبر منظومة المقاصة الإلكترونیة     
تولّت مصالح الأمانة العامة للمصاریف، بالتنسیق مع مصالح كلّ من البنك المركزيّ 

ل ات عموالمركز الوطنيّ للإعلامیة ومختلف الهیاكل الوزاریّة المعنیة بذلك، بعقد عدّة جلس
قصد التّسریع في نسق إنخراط بقیة المصالح العمومیة في منظومة  2017خلال سنة 

  المقاصة الإلكترونیة. 
لب إلى إدماج بقیة الهیاكل الإداریة ص  2017والّتي أفضت ابتداء من شهر أفریل من سنة 

ة) مندوبیة جهویة للتربی 20(موظّفي وزارة التربیة ( 2017منظومة المقاصة الإلكترونیة 
بل قاجها وموظّفي وزارة الداخلیة) دون اعتبار موظّفي وزارة الدّفاع الوطنيّ الّتي سیقع إدر 

ظرا نحیث أنّ الأعمال لازالت جاریة لتلافي الأخطاء الممكن الوقوع فیها  2018سنة موفّي 
 لخصوصیة عمل موظّفي الوزارة، سالفة الذّكر.

وقد ساهمت هذه المنظومة إلى حد الآن في التسریع في إنجاز عملیة تحویل المرتبات 
  .  ى أقل من یوم واحدساعة إل 48والأجور وبالتالي تقلیص آجال التحویلات المالیة من  

 یتم إرسالها إلى الأمانة ألف ورقة 250كما ساهمت في تقلیص استهلاك الأوراق حوالي 
وتحسین التصرف في العامة للمصاریف وأمانات المصاریف لدى الوزارات والبنوك 

 .الأرشیف
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  دراسة تطویر عملیات  التّحویل عبر«CCP Net »:  
وزارة للمصاریف، بالتنسیق مع مصالح كلّ من مركز الإعلامیة لتولّت مصالح الأمانة العامة 

 المالیة ومصالح الدّیوان الوطنيّ للبرید التونسيّ، بعقد عدّة جلسات عمل قصد تطویر
  ".CCP Netمنظومة التّحویل عبر منظومة "

 والتي ستمكن من:
 ."RAP-RVتحسین وسائل متابعة عملیّات الرّفض للتّحویلات البریدیّة " -
ن یر بیقلیص مصاریف العملیّات المصرفیّة للتّحویلات البریدیّة باعتبار الفارق الكبت -

 التعریفة الموظّفة على التّحویلات الیدویّة والتّحویلات الإلكترونیّة.
قصد ملائمتها مع المنظومات  2017وقد مرت المنظومة  بعدة مراحل تجریبیة خلال سنة  

ن م الإعلامیة للبرید التونسي من حیث مطابقة قراءة المعطیات  من حیث اللغة المستعملة 
 .2018كلتا المنظومتین. والأعمال لا تزال جاریة للسعي إلى تطبیقها خلال سنة 

  الجماعات المحلیة:التصرّف المحاسبي في 
جسیم ، مواصلة انجاز المشاریع الهادفة لمواكبة الإصلاحات المتعلقة بت2017تمّ خلال سنة 

خة أحكام الباب السابع من الدستور"باب السلطة المحلیة" حیث تم استكمال النظر في النس
نها المعدلة  لمشروع مجلة الجماعات المحلیة  وإبداء الرأي بمضمونها والتي تم تضمی

 لعامةابالصیغة النهائیة لمشروع المجلة في إطار لجنة وزاریة تضم إلى جانب ممثلي الإدارة 
ي التشریع الجبائلعامة للدراسات و للمحاسبة العمومیة والإستخلاص ممثلین عن الإدارة ا

 والهیئة العامة لمیزانیة الدولة.
 في مسائل راجعة للجماعاتكما تمت المساهمة في أعمال عدد من اللجان المكلفة بالنظر 

 المحلیة:
ــاهمة فـــــي أعمـــــال اللجنـــــة الوزاریـــــة  المكلفـــــة بمتابعـــــة برنـــــامج التنمیـــــة الحضـــــریة  - المســـ

 .الممول بقرض من البنك الدولي 1802-2014والحوكمة المحلیة للفترة 
المســـاهمة فـــي أعمـــال اللجنـــة المكلفـــة بـــالنظر فـــي الدراســـة المتعلقـــة بإحـــداث وكـــالات  -

 التصرف في الخدمات الحضریة. 
 معالجة مدیونیة البلدیات.ي أعمال اللجنة المكلفة بدراسة و المساهمة ف -
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 :إعداد الحسابات العمومیة  
 28ه إعداد حسابات التصرف بالنسبة لجمیع المحاسبین العمومیین الأولین في أجل أقصایتمّ 

ات فیفري من السنة الموالیة لسنة التصرف. ویتولّى أمناء المال الجهویین تهیئة الحساب
  وتوجیهها إلى دائرة المحاسبات قبل موفى جویلیة من السنة الموالیة. 

إلى رئاسة الحكومة  2014وع غلق میزانیّة سنة مشر إحالة ، 2017وقد تمّ خلال سنة 
لإحالته إلى مجلس نواب الشعب وذلك بعد استیفاء كلّ الإصلاحات والإجابة على تقریر 

  دائرة المحاسبات وإعداد تقریر حول تنفیذ میزانیة الدّولة للسنة المذكورة.
  كما تمّ: 

  لمیزانیة والوثائق الملحقة به وقانون غلق ا 2015الحساب العام للسنة المالیة إعداد
 ،2017أكتوبر  12لنفس السنة وإحالته إلى دائرة المحاسبات بتاریخ 

  في انتظار  % 60بنسبة والوثائق الملحقة به  2016الحساب العام لسنة وإنجاز
  الحصول على بقیة المعطیات اللاّزمة لإتمامه. 

  

 :تطویر النّظام المحاسبي للدّولة 
 :تركیز المحاسبة حسب تقنیة القید المزدوج 

  :على مستوى الأمانة العامّة للمصاریف
ة ذات محاسبتمّ في هذا الصّدد مواصلة الأشغال المتبقیة في المرحلة التجریبیة لتركیز تقنیة ال

  من خلال: بالأمانة العامّة للمصاریفالقید المزدوج 
 دوجلمز المعلوماتي المتعلّق بتقنیة القید ااستكمال المراحل الأخیرة من تطویر النظام  -

ورة تجربة التوقیف الیومي المحاسبي حسب التقنیة المذكبالأمانة العامّة للمصاریف و 
ة لسن موازنة انطلاقبغایة إعداد  2017والعمل على تحیین الأرصدة المحاسبیّة لسنة 

2018 )Balance d'ouverture.( 
 آلیّة تقنیة القید المزدوج في الأمانة العامّةإعداد وإصدار تعلیمات عمل لشرح  -

یرها التي تمّ تطو  للمصاریف وكیفیّة التصرّف المحاسبي واستغلال المنظومة الإعلامیة
 .في الغرض
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 إعداد دلیل إجراءات لاستغلال المنظومة الإعلامیة الجدیدة وشرح أسالیب استعمال -
 اریف.مختلف وظائفها لفائدة أعوان الأمانة العامّة للمص

 لامیةالقیام بدورة تكوینیة لشرح تقنیة القید المزدوج وكیفیة استغلال المنظومة الإع -
ات الجدیدة لأعوان وإطارات الأمانة العامة للمصاریف وأمانات المصاریف لدى الوزار 

  بالمدرسة الوطنیة للمالیة.
  أمانات المصاریف لدى الوزارات:على مستوى 

 زاراتالمزدوج بأمانات المصاریف لدى الو تقنیة القید كما تم الانطلاق في مشروع تعمیم 
ى وذلك بتركیز نظام المعلومات المحیّن وقد تم في هذا الإطار دعوة أمناء المصاریف لد

  :خلال ما یقتضیه النظام الجدید منالوزارات لإعادة هیكلة العمل بمراكزهم المحاسبیّة حسب 
لتطهیر الحسابات بمختلف أمانات المصاریف لدى الوزارات قبل  وضع برنامج -

  الشروع في تركیز المنظومة الجدیدة. 
 الشروع في تركیز التطبیقة الإعلامیة المتعلقة بعملیات التسویة بمختلف أمانات -

  المصاریف لدى الوزارات.
  التربیة.الشروع في تسویة الوضعیة المحاسبیة لأمانة المصاریف لدى وزارة  -

  على مستوى القباضات المالیّة:
 ،الیّةعلى مستوى القباضات المكما تمّ الشروع في دراسة الأسالیب والإجراءات المحاسبیّة 

اس ي لكر مكّنت الفریق الفنّي لتطویر النظام المحاسبي للدّولة من إعداد ومناقشة مشروع أوّل
 نجازلإج بالقباضات المالیّة والتحضیر الشروط الإداریّة الخاص بتركیز تقنیة القید المزدو 

 قباضةلعملیّة محاكاة للعملیّات المحاسبیّة حسب أسلوب القید المزدوج على وضعیّة حقیقیّة 
  مالیّة.

 على مستوى الخزینة العامّة للبلاد التونسیّة:

 فاتردراسة خصوصیّات الدّ بتحدید ممیزات الواقع المحاسبي و مواصلة أعمال تركیز المنظومة 
مركز دراسة التصنیفة المحاسبیّة المعتمدة بالة ونظام الاعلامیّة الخاصّ بها و المحاسبیّ 

  المحاسبي المذكور وذلك قصد إعداد كراس الشروط الإداریّة الخاص بها. 
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 :إعداد مخطّط محاسبي للدّولة  
تمت مواصلة أشغال إعداد مشروع مخطط محاسبي للدولة (تصنیفة حسابات أو 

nomenclature comptableبیّة للدّولة ) باعتبار خصوصیّات كافّة المراكز المحاس
مانة ن الأمخاصّة منها الخزینة العامّة للبلاد التونسیّة  وبالأعمال التجریبیة السابقة بكل و 

مة العا العامة للمصاریف والقباضات المالیة. كما تجدر اللإشارة إلى مشاركة إطارات الإدارة
ة العمومیة والإستخلاص والمجلس الوطني للمعاییر حول مشاریع المعاییر للمحاسب

  المحاسبیة من خلال بجلسات عمل المجلس. 
 

 :الاستعداد لجرد ممتلكات الدّولة  
ت تقییم ممتلكاملاك الدولة في ضبط منهجیة جرد و مع وزارة أ 2017تم الانطلاق خلال سنة

   ة.استعدادا لإدراجها بحسابات الدّول الدولة

 :تنقیح مجلّة المحاسبة العمومیّة  
، الانطلاق في أشغال دراسة مراجعة أحكام مجلة المحاسبة 2017ماي  خلال شهرتم 

  ة.یزانیمشروع القانون الأساسي الجدید للمتفعیلا للإصلاحات والتوجّهات الواردة ب العمومیة
 وتم للغرض تكوین فریق عمل تحت إشراف الإدارة العامة للمحاسبة العمومیة والاستخلاص

فرق فرعیة حسب محاور مستوحاة من هیكلة  7یتولى قیادة المشروع وهیكلته یتوزع إلى 
ة، وذلك یزانیالمجلّة وأخرى تملیها الأحكام الجدیدة الواردة بمشروع القانون الأساسي الجدید للم

  كما یلي: 
  : المبادئ العامة والمتدخّلین في تنفیذ المیزانیة،1الفریق الفرعي 
  : تنفیذ النفقات العمومیة،2الفریق الفرعي 
  : الحسابات الخاصة والصنادیق،3الفریق الفرعي 
  : الهیاكل الدستوریة،4الفریق الفرعي 
  : حسابیة الدولة وغلق المیزانیة،5الفریق الفرعي 
  الجماعات المحلیة والمؤسسات العمومیة،: 6الفریق الفرعي 
  : تطویر الرقابة المحاسبیة7الفریق الفرعي 
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ى محتو  وتولت هذه الفرق الفرعیة دراسة التشریع الحالي وتقییم حجم التنقیحات المنتظرة على
 مجلة المحاسبة العمومیة وإعداد تصوّرات في هذا الخصوص، استنادا إلى تجارب البلدان

 لمحاسبیة المماثلة ومن ثم اقتراح التنقیحات المناسبة للمجلة.ذات الأنظمة ا
ام وترمي هذه الأشغال إلى الوقوف على آثار القانون الأساسي الجدید للمیزانیة على أحك
عه مجلة المحاسبة العمومیة، من خلال جرد للفصول التي یتعین تنقیحها بغایة ملاءمتها م

 دة التي ستدرج بمشروع مجلة المحاسبة العمومیةمن جهة، وتقدیم مقترحات الفصول الجدی
  لتطبیق القواعد والإجراءات الجدیدة المضمّنة به من جهة أخرى.

 

  :2017نتائج الأداء وتنفیذ میزانیة البرنامج لسنة  - 3
  تقدیم لتنفیذ میزانیة البرنامج: - 3-1

 

 النفقة حسب طبیعة 2017تنفیذ میزانیة برنامج المحاسبة العمومیة لسنة یبیّن الجدول التاّلي 
  (إعتمادات الدّفع):

ـــدد (أ د)      4جدول ع

 البیـــان
تقدیرات  ق .م 

الأصلي 
2017 

تقدیرات ق. 
م التكمیلي 

2017)1( 

إنجازات 
2017)2( 
  

  

الإنجازات مقارنة 
 بالتقدیرات

 (2) ‐ (1)المبلغ

  نسبة الإنجازات 
)1)/(2(  

 99 991- 192995 193986 188312 نفقات التصرف
 99 812- 180135 180947 176989تأجیر عمومي
وسائل المصالح

11305 13021 12850 -171 99 
 56 8- 10 18 18تدخل عمومي

 98 186- 8975 9161 9161 نفقات التنمیة
 98 186- 8975 9161 9161 إستثمارات مباشرة

 إستثمارات مباشرة على المیزانیة
9161 9161 8975 -186 98 

إستثمارات مباشرة على القروض 
         الخارجیة

 تمویل عمومي
        

 على المیزانیة
        

 على القروض الخارجیة
        

 صنادیق الخزینة
        

 99 1177- 201970 203147 197473 العام المجموع
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 بـ 2017 سنة بعنوان العمومیة المحاسبة لبرنامج رصدها تم التي الدفع إعتمادات قدرت
   :یلي كما وتتوزع. د.أ203147,015

  .البرنامج إعتمادات جملة من% 89.07 بنسبة. د.أ 180947,198: التأجیر نفقات -
 إعتمادات جملة من%  6.41 بنسبة. د.أ 13020,817: المصالح وسائل نفقات -

  .البرنامج
  .د.أ 18: العمومي التدخل نفقات -
 .البرنامج إعتمادات جملة من%  4.51 بنسبة. د.أ 8970: مباشرة إستثمارات نفقات -

 
 2رسم بیاني عــدد 

 
 

  تحلیل النّتائج:
 :على مستوى نفقات التأجیر العمومي  

مبـلغا قدره  2017بلغت جملة إعتمادات نفقات التأجیر التي تم صرفها بعنوان سنة 
أ. د. حسب ما هو مبین بالجدول المصاحب أي ما یمثل نسبة إنجاز تقدر بـ  180135

 أ. د. 180947,198% من جملة الإعتمادات المرصودة لنفقات التأجیر والمقدرة بـ 99.5
  بین ما تم رصده وما تم دفعه فعلیا أساسا إلى:أ. د.  812بـ  ویعود الفارق المقدر

 صة بـ : تسجیل فواضل بالفقرات الفرعیة الخا .1
ج وترجع أساسا لعدم تجسیم برنامج التدر أ.د  285,67بـالأجر الأساسي تقدر  -

 والخطط الوظیفیة،

المجموع العام
تأجیر عمومي

وسائل المصالح
تدخل عمومي

إستثمارات مباشرة على المیزانیة

203147,015

180947,198

13020,817
18 9161

201752,873

180028,043

12738,856
9,674

8976,3

)إع الدفّع(2017مقارنة بین تقدیرات وانجازات میزانیة برنامج المحاسبة   العمومیة لسنة 

)1( 2017تقدیرات  )2( 2017إنجازات 
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وترجع لعدم صرف المنح الراجعة للمحاسبین  أ.د) 341,85(المنح القارة   -
(منحة السكن ومنحة التكالیف الإداریة ومنحة خطر العدوى) والمنح المتغیرة 

أ. د) وترجع أساسا لعدم التوصل في الآجال بالكشوفات  167,52الخصوصیة (
 الخاصة بمنحة الإجراءات والتبلیغ الراجعة لعدول الخزینة ومنحة التصرف وأخطاء

وق الراجعة للمحاسبین العمومین من ناحیة ومن ناحیة أخرى لعدم إصلاح الصند
الأخطاء الحسابیة ومد الإدارة في آجال معقولة بالكشوفات التي صدر في شأنها 

 مذكرات رفض ...،
وهو نتاج أ. د  91,87المساهمات المحمولة على المشغل للأعوان القارین:  -

 مباشر للفواضل المسجلة أعلاه.
  

 ن الضئیل بین التقدیرات المزمع إنجازها فیما یخص المنح الوظیفیة ومنحةالتبای .2
ت خالفاالإنتاج والساعات الإضافیة والمنح العائلیة ومنحة متابعة الإخلالات الجبائیة والم

لى وأجر الأعوان المتعاقدون والعاملون بالحصة والمنح العائلیة والمساهمات المحمولة ع
یز دون والعاملون بالحصة وما تم إنجازه فعلیا وتاریخ دخولها حالمشغل للأعوان المتعاق

 التنفیذ.
 

 :على مستوى نفقات المصالح  

موزعة على أ. د   13020,817ما قدره 2017بلغت جملة الإعتمادات المفتوحة لسنة 
من  %41,4( أ. د 5390,866المصالح المركزیة لبرنامج المحاسبة العمومیة بمبلغ قدره 

من جملة  %58,59أ. د ( 7629,951جملة الاعتمادات) والمصالح الخارجیة بمبلغ قدره 
  الاعتمادات).

نة هذا وبلغت جملة الإعتمادات التي تم صرفها على نفقات وسائل المصالح بعنوان نفس الس
ات من جملة الإعتماد % 97.83أي ما یمثل نسبة إنجاز تقدر بـ  أ. د 12850مبلغا قدره 

 فوضة وتختلف هذه النسبة بین المصالح المركزیة والمصالح الخارجیة ومن أمانة مالالم
  جهویة إلى أخرى.

  موزعة كالآتي: أ. د 281,961هذا، وقد تم تسجیل مبالغ لم یتم صرفها تقدر بـ 
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بقایا إعتمادات مفوضة للإدارة العامة للمحاسبة العمومیة أ. د  35,634 -
تتعلق بفاتورة شهر دیسمبر لنقل الأموال  أ. د 9,602  منها والاستخلاص

ى تتعلق بفواتیر المطبوعات الرسمیة والتي لم یتسن أ. د 20,201والعمومیة، 
 خلاصها لورودها بعد غلق السنة المالیة.

ة، أمانة مال جهوی 27 ( أ. د بقایا إعتمادات المصالح الخارجیة 246,327 -
 .)نة العامة للمصاریفالخزینة العامة للبلاد التونسیة والأما

 

 :على مستوى نفقات الإستثمارات المباشرة 

ما قدره  2017بلغت جملة إعتمادات نفقات الإستثمارات المباشرة التي تم رصدها سنة 
أي ما یمثل نسبة إنجاز تقدر بـ  أ. د. 8975تم منها صرف مبلغ  قدره  أ. د 9161

98.%  
 وینقسم إستهلاك هذه الإعتمادات إلى إعتمادات مفوضة إلى المصالح المركزیة والمصالح

ع % وإعتمادات محالة إلى المجالس الجهویة لدراسة وإنجاز المشاری62.8الخارجیة بنسبة 
اكن الجهویة الكبرى المتعلقة ببناء القباضات المالیة ومكاتب مراقبة الاداءات وبناء مس

  .%37.2لتوسعة التي تهم أمانات المال الجهویة بنسبة وظیفیة وأشغال ا
 بین ما تم رصده وما تم صرفه فعلیا حسب ما هو أ. د. 184,7ویرجع الفارق المقدر بـ 

  إلى جملة من الأسباب من أهمها: 04مبین بالجدول المصاحب عدد 
  المالیة عدم إستهلاك كامل الإعتمادات المخصصة لإرساء نظام الجودة بالقباضات

أ.د. ولم یتسنى لمصالحنا المركزیة إنجاز  80والتي رصدت لها إعتمادات تقدر بـ 
أ. د نظرا لتعذر إجراء عملیة سبر أراء للقباضات  4,2هذه النفقة إلا في حدود 

لتقییم مدى رضاء المطالبین بالأداء حول الخدمات المسداة وتعذر إختیار مكتب 
بال خاص بالقباضات المالیة وإرسائها على مستوى دراسات لإعداد دلیل فني للإستق

 ,charte graphiqueمصالحنا الجهویة وللمساعدة في وضع سیاسة إتصالیة (
logo, slogan, brochures ،(... 

  تعطل دراسات المشاریع الجهویة الكبرى والتي رصدت لها إعتمادات دفع تقدر بـ
جالس الجهویة صرف الإعتمادات . غیر أنه لم یتسنى لمصالح دوائر المأ. د 501
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أ. د. وذلك نظرا لوجود مشاكل عقاریة فیما یخص  280,8المرصودة إلا في حدود 
الأراضي التي تم تخصیصها لفائدة وزارة المالیة ولطول الإجراءات وما تتطلبه من 

، تعیین مصممین أو TPDدراسة طبوغرافیة للأرض وإعداد أمثلة الأشغال المختلفة 
ن المناظرة في الهندسة المعماریة للمشروع، الدراسة التمهیدیة المفصلة، الإعلان ع

الدراسة التمهیدیة الموجزة، إعداد ملف طلب العروض، التعطل في إنجاز الأشغال 
.... 
  بطء المقاول في إنجاز أشغال التهیئة والصیانة بمقر الأمانة العامة للمصاریف

 (تعهد وترمیم البناءات الإداریة)،
 الح خیر الحاصل في تنفیذ الصفقة المتعلقة بإقتناء معدات إعلامیة لفائدة المصالتأ

الیة هو علما وأن مركز الإعلامیة لوزارة الم 2017التابعة لوزارة المالیة بعنوان سنة 
ن مدایة الهیكل المكلف بإقتناء هذه المعدات لفائدة المصالح الراجعة لوزارة المالیة ب

 ،2015سنة 
  المشاریع الجهویة الكبرى وعدم صرف كامل المبلغ لعدة أسباب أهمها تعطل إنجاز

عزوف المقاولین عن المشاركة في طلبات العروض المبرمج إنجازها في المناطق 
الداخلیة، بطء المقاولین في إنجاز الأشغال المناطة بعهدتهم حسب الروزنامة 

ة الحصول على المحددة سلفا، طول إجراءات فتح وإحالة الإعتمادات، صعوب
  التراخیص الإداریة ...

 
 تقدیم لنتائج الأداء وتحلیلھا: -2-3
 

 : تحسین استخلاص الدیون العمومیة1.0.3الهدف الأول  -
  تقدیم الهدف: -

یمثل تحسین استخلاص الدّیون العمومیّة المهمّة الأساسیّة للإدارة العامّة للمحاسبة العمومیّة 
والاستخلاص نظرا لمساهمتها الرئیسیّة في تحقیق المداخیل المقدّرة بمیزانیّة السّنة. وینقسم 

لمثقلة هذا الهدف إلى ثلاث أهداف فرعیة. یخص الأوّل استخلاص الدّیون الجبائیة الفوریة وا
والمحاسبة العمومیة في تحقیقه. أمّا الهدف الفرعي الثاني  والذي تشترك مصالح الأداءات
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والثالث، فیتعلّقان باستخلاص الدیون غیر الجبائیة وكذلك موارد الجماعات المحلیة التي 
  تختص وحدها في تحقیقه مصالح المحاسبة العمومیة.

  نتائج تحقیق مؤشّرات الهدف: -
ـــدد  5جدول ع  

نسبة 
الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2017  

انجازات 
2017 

تقدیرات 
) ت(ق.م.

2017 

 تقدیرات
) أ.م.ق(

2017  

نسبة 
الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2016 

انجازات 
2016 

تقدیرات 
(ق.م.ت) 

2016  

وحدة 
المؤشر

مؤشرات قیس 
 الأداء

 

103.63% 15673.
8

15123.
9

17170.
7

%91,8 14065,80 15311  
ملیون 
: 1.1.0.3المؤشر  دینار

تطور المبالغ نسبة  
ي الأول :  الجبائیة المستخلصة

ف الفرع
الھد

  
ص الدیون الجبائیة

ستخلا
سین ا

تح
 

 -- 
11.43  
13.04)1(  

10,12 10,12 --  
2,31 –   
0.77)1(   

10,12  
نسبة 
  مائویة

94.2% 18.84 20  20  %100   18  18  
نسبة 
 مائویة

: 2.1.0.3المؤشر 
 استخلاصنسبة 

الدیون الجبائیة  
 المثقلة

98.66% 14.4 15  15  %172,66  25,9 15  
نسبة 
 مائویة

: 3.1.0.3المؤشر 
نسبة تطوّر 

الدیون  استخلاص
 الجبائیة  المثقلة

113.27% 20.39 18  18  %127 22,85 18  
نسبة 
 مائویة

:  4.1.0.3المؤشر 
نسبة استخلاص 

الدیون غیر الجبائیة  
 المثقلة

ف 
الھد

ي:
ي الثان

الفرع
  

ستخلا
سین ا

تح
غیر الجبائیةص الدیون 

 

77.06% 11.56 15  15  %191,2  28,68  15  
نسبة 
  مائویة

:  5.1.0.3المؤشر 
نسبة تطوّر 

استخلاص الدیون 
  غیر الجبائیة  المثقلة

97.15%  94.24 97   97   104,21  99  95  
نسبة 
  مائویة

  :6.1.0.3المؤشر 
نسبة تحقیق موارد 

  المحلیةالجماعات 

ي 
ف الفرع

الھد
سین 

ث: تح
الثال

ص 
ستخلا

ا
ت 

موارد الجماعا
حلیة

ال

باحتساب الموارد الدیوانیة  المبالغ الجبائیة المستخلصة): نسبة تطوّر 1(
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ــدد 																																																																																																																		:تحلیل النّتائج  3رسم بیاني ع

 
  

 نسبة تطوّر المبالغ الجبائیّة المستخلصة":1.1.0.3المؤشر 

 در بـتم تحقیق نسبة تطوّر في استخلاص الموارد الجبائیّة (فوریّة ومثقلة) نظام داخلي تق
جاز وبالتالي تم تحقیق نسبة إن % 10,12مقارنة بالقیمة المنشودة المقدّرة بـ  % 11,43
   .%  103,63تقدر بـ

  ویعود ذلك إلى:
 نون المالیة لسنةالمبالغ المسجلة بعنوان المساهمة الظرفیة المحدثة بمقتضى قا -

مقارنة   %104 فاقت محققة بذلك نسبة إنجاز م د773.1والتي بلغت  2017
  بقانون المالیة التكمیلي.

ضى بدون اعتبار المبالغ المسجلة بعنوان المساهمة الظرفیة المحدثة بمقتكما أنه و  -
 دم  200الأداءات المباشرة تطورا بـما قدره فقد شهدت  2017قانون المالیة لسنة 

رغم تراجع مداخیل الخصم من المورد على  %97.5محققة بذلك نسبة إنجاز قاربت 
ما بوكذلك الأقساط الإحتیاطیة  م د 250أجور الدولة والجماعات المحلیة بما قدره 

 1447.7بما قدره  حین أن الأداءات غیر المباشرة تطورت في ،م د 164.5قدره 
و یعود هذا التطور  %100محققة بذلك نسبة إنجاز فاقت  %15.4بنسبة أي  م د

إلى تطور مداخیل الأداء على القیمة المضافة التي سجلت بدورها  %65.6بنسبة 
  .%99نسبة إنجاز قاربت 

0

20

40

60

80

100

10,12
20 15 18 15

97

11,43 18,84 14,8
20,39

11,56

94

تخلاص تحسین اس"مقارنة بین تقدیرات وانجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصّة بالھدف 
"الدیّون العمومیةّ

التقدیرات

الانجازات



 

 74 

 :" نسبة استخلاص الدّیون الجبائیّة المثقلة" 2.1.0.3المؤشر 

مقارنة بالقیمة  2017خلال  %84,18مّ تحقیق نسبة استخلاص للدّیون الجبائیّة المثقلة بـت  
) وشهدت هذه النسبة تطورا إیجابي % 94.2(نسبة الإنجاز  %20المنشودة المقدّرة بـ 

  .  %18حیث بلغت  2016مقارنة بسنة 
 

 : "نسبة تطوّر استخلاص الدّیون الجبائیّة المثقلة" 3.1.0.3المؤشر 

مقارنة  %  14,8بـ المثقلة تراجعا طفیفا یقدّرسجّلت نسبة تطوّر استخلاص الدّیون الجبائیة   
حقّقة . ولكن تم تسجیل في ارتفاع حجم الاستخلاصات الم% 15بالقیمة المنشودة المقدّرة بـ 

 2017سنة  م د810,3 إلى  2016سنة  م د 705,8بعنوان الدّیون الجبائیة المثقلة من 
  نتیجة اتخاذ جملة من الإجراءات أهمّها:

  ّصیقة للرّوزنامات المبرمة وتحسین مردودیّتها،المتابعة الل 

  القیام بعملیات تنشیط لإجراءات الاستخلاص سواء على المستوى المركزي أو
ة المستوى الجهوي  وذلك من خلال تكثیف الزیارات المیدانیة لمساندة قباض المالی

 في عملیّة استخلاص الدّیون المستعصیة،

 ق عمل ضمن الإدارة العامة  قصد تنشیط تكوین فریق عمل القیام بتكوین فری
جهة  27ذلك بالمتابعة اللصیقة لنتائج الاستخلاص لـ دیون المثقلة و استخلاص ال

 والقباضات المالیة . وقد قام بعدة جلسات عمل مع السادة أمناء المال الجهویین
 وقباض المالیة لتحدید ابرز الإشكالیات المعترضة والحلول السریعة لتلافیها.  

 غ دعوة المطالبین بالأداء للانخراط في إجراءات التخفیض الجزئي أو الكلي في مبل
ن خطایا المراقبة وخطایا التأخیر في الاستخلاص ومصاریف التتبع المتعلقة بالدیو 

 77والفصل   2016من قانون الملیة لسنة  66الجبائیة المثقلة تطبیقا لأحكام الفصل 

  ،2017من قانون المالیةّ لسنة 

 تقییم الأعمال الموكولة إلى عدول الخزینة وتحسین مردودیّة الإجراءات المنجزة ، 

 القیام بزیارات میدانیّة وتنظیم ملتقیات وورشات عمل بكامل الجهات. 

 ع،التركیز على الدّیون القابلة للاستخلاص لارتفاع حظوظها وتكثیف إجراءات التتب 

Commenté [a3]: عدم تفسیر الفارق 
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 النســق  بالأرقــام المرجــوّة بمــا یمكّــن مــن اســتحثاث التقییم الدّوري للنتائج المحققــة مقارنــة
  .وتدارك النقائص

وقد تمّ تحقیق نسب استخلاص متفاوتة بالنسبة لهذا المؤشر حسب الجهات تراوحت   
  .%15ـالقیمة المنشودة المقدّرة ب 27من جملة  جهة 21، حیث حقّقت %86) و%- 10بین(

  
 الجبائیّة المثقلة": "نسبة استخلاص الدّیون غیر  4.1.0.3المؤشر 

متجاوزة القیمة  %  20,39تمّ تحقیق نسبة استخلاص للدّیون غیر الجبائیّة المثقلة بـ  
ملة جنتیجة اتخاذ  % 113,27وبالتالي تكون نسبة الإنجاز بـ . % 18المنشودة المقدّرة بـ

  من الإجراءات أهمّها:
  الأحكام وتحفیز التنسیق مع مصالح وزارة العدل من حیث آجال توجیه مضامین

 المحكوم علیهم لتسدید ما علیهم.

 ة لمثقلالمتابعة المكثفّة للملفات والحرص على انتقاء أنجع السبل لاستخلاص الدّیون ا
 .بعنوان كراءات الأراضي الدولیة الفلاحیة وتلك المتخلّدة بذمّة شركات الإحیاء

 لمستغلین للأراضي تحیین المنظومة الإعلامیة عن طریق استكمال إدراج معرفات ا
 الدولیة الفلاحیة.

 .تفعیل دور وكلاء المقابیض وتأطیرهم وإجراء الرقابة على أعمالهم 

 علّق العقاریة خاصّة فیما یت والشؤون مواصلة التنسیق مع مصالح وزارة أملاك الدّولة
بآجال التحصّل على العقود وقرارات إسقاط الحق وحلّ الإشكالیّات المطروحة 

 الملفات المستعصیة.ومعالجة 

 

 : "نسبة تطوّر استخلاص الدّیون غیر الجبائیّة المثقلة" 5.1.0.3المؤشر 

لقیمة مقارنة با % 11,56تمّ تحقیق نسبة تطوّر لاستخلاص الدّیون غیر الجبائیّة المثقلة بـ
 ویعود ذلك إلى جملة من % 77,06وبذلك تكون نسبة الإنجاز  15%المنشودة المقدّرة بـ

 اءات أهمّها مواصلة إحكام التصرّف في دیون أملاك الدّولة من خلال متابعة حسنالإجر 
 سیر عملیات التثقیل ودفع نسق الاستخلاص وتكثیف الإجراءات التنفیذیة.
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 لجهاتوقد تمّ تحقیق نسب تطوّر متفاوتة في استخلاص الدّیون غیر الجبائیّة المثقلة حسب ا
النسبة المأمولة  27ملة من ججهة  11، حیث حقّقت % 87و % -42.5تراوحت بین

  .%15المقدّرة بـ
  

 : "نسبة تحقیق موارد الجماعات المحلیّة" 6.1.0.3المؤشر 

مقارنة بالقیمة المنشودة المحددة  % 94,24بلغت نسبة تحقیق موارد الجماعات المحلیّة   
  .% 96,9وبذلك تكون نسبة الانجاز %   97بـ

أصناف موارد الجماعات المحلیّة الأهداف المرسومة حسب كل صنف وقد حقّقت مختلف 
  كالآتي:

 .   % 90ة مقارنة بـالقیمة المنشود % 87 بالنّسبة للمعلوم على العقارات المبنیّة: -

دة مقارنة بالقیمة المنشو % 105: بالنسبة للمعلوم على الأراضي غیر المبنیّة -
99%. 

 .% 95مقارنة بالقیمة المنشودة  % 108بالنسبة للمعلوم على المؤسّسات:  -

 .% 90مقارنة بالقیمة المنشودة  % 95 بالنسبة لمداخیل الأسواق:  -

 .% 95 مقارنة بالقیمة المنشودة % 97 للموارد الأخرى:بالنسبة  -

  ویرجع تسجیل تلك النسب بالأساس إلى جملة من الإجراءات أهمّها:
 یر القیام بعملیّات تنشیط مكثفة لاستخلاص موارد الجماعات المحلیة واتخاذ التداب

ثقیل الضروریة لمعالجة الصّعوبات والإشكالیّات المطروحة المتعلّقة سواء بعملیّة ت
 المعالیم أو عملیّة استخلاصها. 

  متابعة سیر استخلاص الموارد الاعتیادیة واستحثاث نسق تطوّرها.
  

  نفقات الدولة : تحسین وسائل تأدیة2.0.3الثاني الهدف  -
	

  تقدیم الهدف: -
ومسالك تأدیتها قصد التحكم في  التوظیف الأمثل للنفقات العمومیةیتمثل هذا الهدف في 

باعتبارها ، النفقة ، مرحلة تأدیةساسیةوفي هذه المرحلة الأ واحترام الآجال القانونیة. المخاطر
من الضروري أن توكل إلى المحاسب العمومي  أنّه عالمشرّ  ، رأىتمثل آخر حلقة لتنفیذ النفقة
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ما لم یتفطن هذا دعمها بمسؤولیة شخصیة ومالیة تثار كلّ  . حیث تمّ مهمة رقابیة شاملة
  .بمصالح الخزینة تضرّ والتي قد النفقة  اقد تتسم به الإخلالات التي الأخیر إلى

  نتائج تحقیق مؤشّرات الهدف: -
ــدد    6جدول ع
نسبة 

الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2017 

انجازات 
2017 

تقدیرات 
2017 

نسبة 
الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2016 

انجازات 
2016 

تقدیرات 
2016 

وحدة 
 المؤشر

 مؤشرات قیس الأداء

 

%102,12 96 94 %102,15 95 93 
نسبة 
 مائویة

المؤشر 
1.2.0.3:  

نسبة احترام الآجال 
 القانونیة للتأشیر على

النفقات العمومیة من قبل 
 المحاسب

ف 
الھد

2.0.3
سین : 

ي:تح
الثان

ت الدولة
 تأدیة نفقا

ــدد      4رسم بیاني ع

 
 

 

 تحلیل النّتائج:
قبل  میّة من: نسبة احترام الآجال القانونیّة للتأشیر على النفقات العمو  1.2.0.3المؤشر 
 المحاسب

تمّ احترام الآجال القانونیّة للتأشیر على النفقات العمومیّة من قبل المحاسب على التوالي   
 % 94ـ متجاوزة بذلك القیمة المنشودة والمقدّرة ب % 96بنسبة تقدر بـ   2017بالنسبة لسنة 

  .ویعود ذلك إلى جملة من الإجراءات أهمّها: % 102,12نجاز وبذلك تكون نسبة الا
  عملیّات المراقبة على وثائق الصّرف ومتابعة مذكّرات الرّفض على إحكام

لعمومیّة اوظیفة متابعة آجال التأشیر على النّفقات وخاصة بعد تطویر   التأّشیر
 بالمنظومة "أدب"،

93

94

95

96
94

96

 مقارنة بین تقدیرات وانجازات مؤشر قیس الأداء الخاصّ 
"تحسین وسائل تأدیة نفقات الدوّلة" بالھدف 

التقدیرات

الانجازات
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 .التنّسیق المتواصل مع آمري الصّرف لتدارك الأخطاء في أقرب الآجال  
  

  بها ومقدمة في الآجال: مسك محاسبة موثوق 3.0.3الهدف الثالث  -
  

  تقدیم الهدف: -
 یتمثل دور الإدارة العامة للمحاسبة العمومیة والاستخلاص في توفیر معلومة محاسبیة 

موثوق بها وذات جودة ذلك أن المحاسبة تلعب ثلاثة أدوار متكاملة وهي أن تكون مصدر 
  المعلومة ووسیلة تصرف وتسییر وكذلك ركیزة أعمال الرقابة.

ي الجار  إعداد حسابیّات مختلف المراكز المحاسبیة وفق الإجراءات القانونیة والترتیبیةویتم 
بها العمل مع ضمان خلوّها من الأخطاء والإغفالات التي من شأنها أن تخلّ بجودة 

  المعلومة المحاسبیة.
ة رقابلاویتمّ استغلال المعلومات المحاسبیة بما یتناسب مع مسالك اتخاذ القرار ومختلف نظم 

  الإداریة والقضائیة والسیاسیة. 
داد كما یتعیّن احترام آجال تجمیع وتقدیم الحسابات المذكورة إلى دائرة المحاسبات وإع 

 مشروع قانون غلق المیزانیة حسب الآجال القانونیة.
  :نتائج تحقیق مؤشرات الهدف -

ــدد    7جدول ع
الفارق أو 

نسبة 
الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2017 

انجازات 
2017 

تقدیرات 
2017 

الفارق أو نسبة 
الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2016 

انجازات 
2016 

تقدیرات 
2016 

وحدة 
 المؤشر

  مؤشرات قیس الأداء

 تقلیص بـ
3% 

7 10 %108.5 9.21 10 
نسبة 
 مائویة

1.3.0.3المؤشر
 نسبة الحسابات المرفوضة :

ث 
ف الثال

ا الھد
3.0.3

سبة 
سك محا

: م
ق بھا

موثو
 

ي الآجال
ومقدمة ف

 
 

تقلیص 
 5الآجال بـ

  أیام
2.3.0.3المؤشر الیوم 15 14   107% 15 10

 آجال التجمیع الشھري  :

تجاوز المدةّ 
المضبوطة 

أشھر 10بـ  

22 
(الحساب 
العام لسنة 

2015 (  

12 
تجاوز المدةّ 
 4المضبوطة بـ

 أشھر

16 
(الحساب 

العام 
لسنة 
2014 (  

 الشھر 12
 :أجل 3.3.0.3المؤشر 

تقدیم الحساب العام للإدارة 
 المالیة إلى دائرة المحاسبات

. 
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ــد 	  5د رسم بیاني ع

 
 

  تحلیل النّتائج:
 : "نسبة الحسابات المرفوضة" 1.3.0.3المؤشر 

محققة بذلك الهدف المأمول  % 7،  2016بلغت نسبة الحسابات المرفوضة خلال سنة 
  همّها:ویعود ذلك إلى جملة من الإجراءات أ  .% 10بـبعدم تجاوزها القیمة المنشودة المحددة 

  حصر الإخلالات المسجّلة من حیث الشكل والأصل خلال أعمال الرّقابة المحاسبیة
ادي ومساندة المحاسبین العمومیین لتدارك هذه الأخطاء واتخاذ الإجراءات اللاّزمة لتف

 ارتكابها. 
 نات المال الجهویة من خلال إصدار تكثیف عملیات التأطیر والمتابعة على مستوى أما

 مذكّرات توضیحیة حول الإجراءات المحاسبیة الاستثنائیة.
  

 : "آجال التجمیع الشهري" 2.3.0.3المؤشر 
قد تم أیام كآجل للتجمیع الشهري للحسابات بالخزینة العمة وبالتالي ف 10تمّ تحقیق معدّل 

من  ویعود ذلك إلى جملةیوما  15ة بـ التقلیص منها بالمقارنة بالآجال المنشودة والمقدر 
 الإجراءات أهمّها:

 دون  مساندة المحاسبین العمومیّین لتدارك الصّعوبات والإشكالیّات التي تعترضهم وتحول
 تقدیم حسابیّاتهم في الآجال المحدّدة،

0
5

10
15
20
25

10
15 12

7

10

22

وثوق بها مسك محاسبة م"مقارنة بین تقدیرات و انجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصّة بالهدف  
"ومقدّمة في الآجال

التقدیرات

الانجازات
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  متابعة آجال تجمیع الحسابات على كلّ المستویات وذلك باتخاذ التدابیر التنظیمیة
 لتدارك الاخلالات والقیام بالتصویبات الضروریة في الإبّان.اللاّزمة 

 

 اسبات": "أجل تقدیم الحساب العام للإدارة المالیّة إلى دائرة المح 3.3.0.3المؤشر 
لم یتمّ تقدیم الحساب العام حیث  2017خلال سنة لم تكن نسبة الانجاز بالكیفیة المأمولة   

شهرا  12في الآجال المأمولة و المحددة بـ 2016لسنة  للإدارة المالیة إلى دائرة المحاسبات
خیر وهو الأجل القانوني المحدّد بمجلة المحاسبة العمومیة. ویرجع ذلك بالأساس إلى التأ

ق والذي تمت إحالته وجملة الوثائ 2015المسجل عند تقدیم الحساب العام للسنة المالیة 
 .2017أكتوبر  12محاسبات بتاریخ الملحقة به وقانون غلق المیزانیة إلى دائرة ال

في  % 60والوثائق الملحقة به فقد تمّ انجازه بنسبة  2016وبالنسبة للحساب العام لسنة   
  انتظار الحصول على بقیة المعطیات اللازمة لإتمامه ویعود ذلك إلى: 

 التأخیر في استكمال الإجراءات المتعلّقة بالنفقات المحمّلة على القروض الخارجیة 
  موظفة.ال
 اناتبیما یقتضیه تنزیل المبالغ بالحساب العام للسّنة المالیّة من التثبّت من صحّة ال 

ل المحاسبین العمومیّین وصحّة تجمیعها بحسابات أمین الماالصّادرة عن آمر الصّرف و 
سابات ف الحالعام للبلاد التونسیّة، الأمر الذي یقتضي بدوره حیّزا زمنیّا یرتبط بآجال توقی

 وصحّتها.
 

  : ضمان حسن التصرف في الخزینة والقیم4.0.3الهدف الرابع  -
  

  تقدیم الهدف: -
تسعى الإدارة العامة للمحاسبة العمومیة والاستخلاص إلى تنمیة استغلال الوسائل   

طر الإلكترونیة للدفع لما تقدمه من مزایا تتعلق بآجال الاستخلاص وتفادي الأخطاء ومخا
  بالمراكز المحاسبیة.تواجد الأموال 
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  نتائج تحقیق مؤشرات الهدف:
ــدد    8جدول ع

الفارق أو نسبة 
الانجازات مقارنة 

2017بالتقدیرات   

انجازات 
2017 

تقدیرات 
2017 

الفارق أو نسبة 
الانجازات مقارنة 

2016بالتقدیرات   

انجازات 
2016 

تقدیرات 
2016 

وحدة 
 المؤشر

 مؤشرات قیس الأداء

 

 العدد 47 47 100 % 47 47 %100
:1.4.0.3المؤشر   

عدد القباضات المالیة المجھزة 
 بمطرفیات الدفع الالكتروني

ف الرابع 
الھد

4.0.3
ضمان

 :
ي الخزینة 

ف ف
صر

سن الت
ح

 و القیم

 تأخیر 
أیام 8بـ    

28 20 
 تأخیر 

أیام 5بـ    
25 20 

عدد 
 الأیام

: 2.4.0.3المؤشر   
معدلّ آجال تسویة فصول 

للخلاص الصكوك المقدمّة  

 
ــدد 	6 رسم بیاني ع

 

  تحلیل النّتائج:
 روني": "عدد القباضات المالیّة المجهّزة بمطرفیّات الدّفع الالكت 1.4.0.3المؤشر 

  لم یتمّ تجهیز عدد إضافي من القباضات المالیة بمطرفیات الدفع الالكتروني.   
خاصّة فیما یتعلق بتنزیل ویرجع ذلك إلى تواجد عدد من الإشكالیات مع مصالح البرید 

  المبالغ المستخلصة بالحساب الجاري البریدي للمحاسب العمومي المعني.
 : "معدّل آجال تسویة فصول الصّكوك المقدّمة للخلاص" 2.4.0.3المؤشر 

متجاوزة القیمة  لآجال تسویة فصول الصّكوك المقدّمة للخلاص یوما 28معدّل تمّ تسجیل   
  أیام.  8یوما مسجلین بذلك تأخیرا بـ  20المنشودة المحددة بـ 

 وذلك یعود ذلك إلى الآجال الحقیقیة التي تتطلبها المسالك المعتمدة في استخلاص الشیكاتو 
 عوباتخاصّة بالنسبة لأمانات المال التي تتولى إیداع الصّكوك نظرا لوجود العدید من الصّ 

 ع مصالح البرید أو مصالح البنك المركزي. سواء كان ذلك م

0

20

40

60
47

20

47

28

مقارنة بین تقدیرات و انجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصّة بالھدف
"ضمان حسن التصرّف في الخزینة و القیم"  

التقدیرات

الانجازات
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ین وقد تمّت دعوة كافة المتدخلین في هذه المنظومة لاتخاذ الإجراءات الضروریة قصد تحس
ون دعملیّة احتساب هذه الآجال من خلال إزالة مفعول الآجال الخاصّة بالشیكات الرّاجعة 

 خلاص.
نیة برقمنة الصكوك والمقاصة الإلكترو كما تم انطلاق العمل بالمنظومة الإعلامیة الخاصة 

والتي ستمكن خلال السنوات القادمة من تقلیص آجال استخلاص  2017في موفى سنة 
 الصكوك لفائدة الخزینة والتحكم في مسار المقاصة ومتابعة نتائجها بالدقة اللازمة. 

  تحسین جودة الخدمات: 5.0.3 خامسالهدف ال -
  تقدیم الهدف: -

ى تحسین جودة الخدمات المسداة والارتقاء بأداء الإدارة إلى مستو  یتمثل هذا الهدف في
 أفضل من خلال:

 أسالیب عمل الإدارة وتبسیط إجراءاتها مع تعزیز قدرات مواردها البشریة  تطویر
 وتنمیة الموارد المادیة،

 التجاوب مع حاجیاتهو  التواصل معهالمتعامل مع الإدارة و  تحقیق رضاء. 
  الهدف: نتائج تحقیق مؤشرات -

  9 ددــجدول ع
نسبة 

الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2017 

انجازات 
2017 

تقدیرات 
2017 

نسبة 
الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2016 

انجازات 
2016 

تقدیرات 
2016 

وحدة 
 المؤشر

 مؤشرات قیس الأداء

 

-- 15 (1) 50   --  العدد 40  15 
:1.5.0.3المؤشر   

في  عدد المصالح التي تطبقّ مرجعیة
 الجودة

س 
ف الخام

الھد
5.0.3

سین 
ت: تح

 جودة الخدما

 العدد 28000 29891 106,7 % 30000 34012 %113,37
: تطوّر عدد المنخرطین 2.5.0.3المؤشر 

في منظومة التصریح عن بعد والدفع 
 بالقباضات المالیة

 العدد 70000 65064 92,9 % 80000 50167 %62,7

:تطوّر عدد المكالمات  3.5.0.3المؤشر 
الواردة على مركز النداء والتصرف في 

الخطایا المروریة والخطایا والعقوبات 
 المالیة

 
بلغ تیة التي لم ضات المالقباضة مالیة متحصّلة على المستوى الكامل.ھذا، ومع الإشارة إلى أنّ  برنامج الجودة یرتكز على تأھیل القبا 15): 1(

  ى الأول.المستو
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ــدد   7 رسم بیاني ع

  

 
  تحلیل النّتائج:

   : عدد المصالح التي تطبّق مرجعیّة في الجودة1.5.0.3المؤشر 
 ، مواصلة العمل في تطبیق برنامج جودة الخدمات بالمصالح الخارجیة2017تمّ خلال سنة 

  عبر:
أعمال تهیئة مقرات القباضات المالیة لتستجیب لمقومات الاستقبال الحسن  -

 وتوفیر ظروف عمل حسنة،للمواطنین 
القیام بجلسات عمل قصد تكوین المكلفین بالتصرف في منظومة الجودة على  -

المستوى الجهوي والتعرف على تقدم الأشغال والقباضات المالیة المبرمجة 
 والإشكالیات المطروحة والتفكیر في الوسائل الضروریة لتلافیها، 

لتصرف في منظومة الجودة (متابعة تكوین قباض المالیة والأعوان حول تقنیات ا -
المؤشرات، تركیز ومتابعة آلیات الإصغاء، التحكم في المنظومة الوثائقیة 

 للجودة)،
القیام بجلسات عمل مع فریق الجودة لأمانة المال بقابس قصد تكوینهم حول  -

 منظومة الجودة وإرساء نظام الجودة بالجهة.

0

20000

40000

60000

80000

50

30000

80000

15

34012
50167

حسین ت"مقارنة بین تقدیرات وانجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصّة بالھدف 
"جودة الخدمات

التقدیرات

الانجازات
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الانتظار بشبابیك القباضات لاحتساب وقت إعداد مشروع منظومة إعلامیة  -
 بالتعاون مع محللین من أمانات المال الجهویة والتنسیق بینهم قصد  المالیة

 توحید برمجة موزعي القصاصات الآلیة المقتناة لاستغلال معطیات التشغیل.
ي متابعة التركیز التدریجي لمرجعیة جودة استقبال خاصة بالقباضات المالیة الت -

 مستویات (الأدنى والوسیط والكامل). 3ات مصنّفة حسب اشتراط 10تتكون من 
 

: "تطوّر عدد المنخرطین في منظومة التصریح عن بعد والدفع 2.5.0.3المؤشر 
 بالقباضات المالیة"

 ،2017بلغ عدد المنخرطین في منظومة التصریح عن بعد والدّفع بالقباضات المالیة خلال 
وبذلك تكون  منخرطا 34000بـمتجاوزا بذلك القیمة المنشودة المحددة  منخرطا 34012

  .%113,37نسبة تحقیق الهدف بـ 
نظومة حثّ المطالبین بالأداء على الانخراط في مویعود ذلك إلى جملة من الإجراءات أهمّها 

  ت.للوق التصریح عن بعد والدّفع بالقباضات المالیة لما توفّره من تبسیط في الإجراءات وربح
 الخطایا فيالتصرّف لمات الواردة على مركز النّداء و "تطوّر عدد المكا :3.5.0.3المؤشر 

 العقوبات المالیّة"المروریّة والخطایا و 
ا بلغ عدد المكالمات الواردة على مركز النداء والتصرّف في الخطایا المروریة والخطای

مة القی وبالتالي لم یتم تحقیق  فقطمكالمة  50167،  2017والعقوبات المالیة خلال سنة
  ). % 62,7(نسبة تحقیق الهدف لا تتجاوز  مكالمة 80000المنشودة المحددة بـ 

ویعود هذا التراجع إلى عدم توفر العدد الكافي من الأعوان (عطل مرضیة وإحالة على 
  التقاعد).
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  التوجهات المستقبلیة لتحسین الأداء .4

ؤشرات بین القیم المنشودة والنتائج المحققة على مستوى بعض مقصد تدارك الفوارق المسجّلة 
ه قیس الأداء، تمّ وضع برنامج لجملة من الإجراءات والتدابیر التي تمكّن من تلافي هذ

  الفوارق وتحسین الأداء.

 : تحسین استخلاص الدیون العمومیة1.0.3الهدف الأوّل 

 :الفوارق  
 نسبة تطوّر المبالغ الجبائیة المستخلصة: 

  :10,12القیمة المنشودة % 
  :11,43النتائج المحققة %  
 :نسبة استخلاص الدّیون الجبائیة المثقلة 

  :20القیمة المنشودة % 
 :18,84 النتائج المحققة % 
 والإجراءات لتحسین الأداء: التوجّهات 

على  التنسیق مع مصالح المراقبة الجبائیة للتشاور والتعاون على حث المطالبین بالأداء -
اءات للأد القیام بالواجب الجبائي من ذلك توزیع المطویّات المعدّة من قبل الإدارة العامّة

 والتحسیس  والإرشاد،
ویر تطویر أعمال اللجان الجهویة للإستخلاص بالتنسیق مع مصالح المراقبة الجبائیة وتط -

 أسالیب التواصل فیما بینها من خلال تطویر منظومة تبادل المعلومات،
ون هندسة مسارات العمل وتنظیم عملیة الاستخلاص من خلال إعطاء الأولویة للدّیإعادة  -

 ذات قابلیة عالیة للاستخلاص،
تدعیم حوار التصرّف بین كافّة المتدخلین في المنظومة، بما یمكّن من التحكّم في  -

 الإجراءات ویضمن تحسین الأداء،
اعتماد منظومة إعلامیة تمكّن ل التنشیط المستمر للملفّات الهامّة والمستعصیة من خلا -

من تصنیف الدیون الباقیة للاستخلاص بناء على مقاییس محدّدة: الأقدمیة، عدد أعمال 
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ومساندة المصالح بدراسة الإشكالیات المعترضة  التتبع المنجزة، الإجراءات الجماعیة. 
 واقتراح الحلول المناسبة.

 
 ومقدّمة في الآجال: مسك محاسبة موثوق بها 3.0.3الهدف الثالث 
 :الفوارق  
 :نسبة الحسابات المرفوضة 

   :10القیمة المنشودة % 
 :7 النتائج المحققة% 
 والإجراءات لتحسین الأداء: التوجّهات 

 تدعیم الدّور الرّقابي المحاسبي من خلال تنظیم دورات تكوینیة لفائدة 
 یة. لعمومالأعوان المكلّفین بعملیة مراقبة حسابات الدّولة والجماعات المحلیة والمؤسسات ا

  إحكام متابعة مذكّرات رفض الحسابیات على مستوى أمانات المال
 صل.الجهویة سواء كان ذلك من حیث الشكل أو من حیث الأ

 : ضمان حسن التصرف في الخزینة والقیم4.0.3الهدف الرّابع 

 :الفوارق  
 :معدّل آجال تسویة فصول الصكوك المقدمة للخلاص 

  :یوما 20القیمة المنشودة 
  :یوما 28النتائج المحققة 
 والإجراءات لتحسین الأداء: التوجّهات 

حصر أسباب عدم تحقیق الآجال واحتساب الآجال الحقیقیّة للمؤشر بإزالة مفعول  -
 الشیكات الراجعة دون خلاص والتي غالبا ما تستغرق تسویتها آجالا طویلة. 

 المتابعة اللّصیقة لعملیّات تسویة الشیكات الراجعة دون خلاص. -
للشیكات التي دخلت حیز الاستغلال بدایة من  إنجاح العمل بالمقاصة الالكترونیة -

.والمتابعة الدوریة 2018سنة 
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  مصالحبرنامج 
 المیزانیة
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رئیس الهیئة العامة للتصرف في میزانیة الدولة رئیسا لبرنامج  السید زهیر عطاء الله تم تعیین
  .2014مصالح المیزانیة منذ سنة 

  
  تقدیم البرنامج وإستراتجیته: . 1
  

 البرنامج:خارطة  .1.1

 تقدیم البرنامج:     2.1
توازنات ار التتولى الإدارات المتدخلة في البرنامج إعداد میزانیة الدولة ومتابعة تنفیذها في إط

وعلى أساس إطار متوسط المدى یضمن دیمومة المیزانیة  ،العامة للمالیة العمومیة
  وتماسكها.

  إستراتجیة البرنامج: 3.1
ة "أهمیة كبرى من خلال دوره في صیاغة وتنفیذ السیاس مصالح المیزانیةیكتسي برنامج "

زان والمی للبلاد وإعداد تقدیرات میزانیة الدولة في إطار قانون المالیةالاقتصادیة والمالیة 
یة المالبالاقتصادي ومتابعة تطور موارد ونفقات المیزانیة وإعداد ونشر الإحصائیات المتعلقة 

  العمومیة.

الھیاكل المتدخلة في 
برنامج مصالح المیزانیة

الھیئة العامة للتصرف 
في میزانیة الدولة

 الإدارة العـامـة للتدقیـق

و متـابعة المشـاریع 
الكبـرى

 الإدارة العامة للموارد

و التوازنات

وحدة التصرف في 
المیزانیة حسب الأھداف

خلیة الظرف الاقتصادي 
و الدراسات و متابعة 

الإصلاحات المالیة

الإدارة العامة للتأجیر 
العمومي

الإدارة العامة لمتابعة 
تأدیة النفقات على 
القروض الخارجیة 

الموظفة
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  امج مصالح المیزانیة أساسا على المحاور التالیة:وترتكز إستراتیجیة برن

 فقات مزید التحكم في توازنات میزانیة الدولة من خلال تطویر جودة تقدیرات موارد ون
  الدولة على المدى المتوسط.

  تنمویةوتوجیهها  لدعم المشاریع التعبئة الموارد وترشید النفقات ومزید التحكم فیها.  
  حمولة النفقات على موارد میزانیة الدولة وعلى الموارد الممزید إحكام متابعة تأدیة

  على القروض الخارجیة الموظفة.
 شعب تحسین الشفافیة في نشر المعلومات المتعلقة بالمیزانیة مما یمكن مجلس نواب ال

 والمجتمع المدني من تقییم حسن توظیف موارد الدولة ومدى بلوغ الأهداف التي تم
 ع النتائج المحققة فعلیا.الالتزام بها مقارنة م

  وبهدف تنفیذ إستراتیجیة البرنامج، تم ضبط الأهداف التالیة:   
 تطویر جودة تقدیرات موارد المیزانیة -
 تطویر جودة تقدیرات نفقات المیزانیة -
 تحسین الشفافیة في نشر المعلومات المتعلقة بالمیزانیة  -
 دعم تركیز منظومة التصرف حسب الأهداف -

  نجازات الإستراتیجیة الخاصة بالبرنامج:تقدیم عام للإ  .2

  الإصلاحات في میدان المالیة العمومیة: 1.2

  ع موزارة   29وزارة حسب البرامج من جملة  25تم تقدیم ومناقشة مشاریع میزانیات
 . 2018المشاریع السنویة للقدرة على الأداء لسنة 

  الجملي والقطاعي. 2020-2018إعداد إطار النفقات 
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 الشفافیة ونشر المعلومات: 2.2

  ونشرها بالموقع الرسمي لوزارة المالیة 2018میزانیة المواطن  لسنة إعداد. 
  ع لوزارة المالیة وكذلك المشاریبالموقع الرسمي  2018نشر میزانیات الوزارات لسنة

طة لمنخر االمؤشرات) الخاصة بالوزارات لأداء (الاستراتیجیات، الأهداف و السنویة للقدرة على ا
 www.GBO.tnبمنظومة التصرف في المیزانیة حسب الأهداف على موقع المنظومة 

 
 :2017ء لسنة تنفیذ میزانیة البرنامج ونتائج الأدا .3

 :البرنامج تنفیذ نفقات 1.3
ا هبعنوان برنامج مصالح المیزانیة ما قدر   2017سنة  بلغت جملة الاعتمادات المنجزة في

  %.97أ د أي نسبة إنجاز تقدر بـ 6.279أد مقابل اعتمادات مرسمة بلغت  6.064
 

 
 
 
 
 

 
 الفلاحة والصید البحريوزارة  .1
 وزارة التجھیز .2
 وزارة التربیة .3
 وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي .4
 وزارة الصحة .5
 وزارة النقل .6
 وزارة المالیة .7
 وزارة الصناعة و الطاقة والمناجم .8
 وزارة التكوین المھني و التشغیل .9

 وزارة تكنولوجیات الاتصال والاقتصاد الرقمي .10
 لیدیةوزارة السیاحة والصناعات التق .11
 وزارة الشباب والریاضة .12

  

 
 وزارة التنمیة والتعاون الدولي .13
 وزارة المرأة  .14
 وزارة البیئة والتنمیة المستدامة .15
 وزارة الشؤون الاجتماعیة .16
 وزارة أملاك الدولة والشؤون العقاریة .17
 وزارة التجارة .18
 وزارة الثقافة والمحافظة على التراث .19
 وزارة الداخلیة .20
 وزارة العدل .21
 الدینیةوزارة الشؤون  .22
 وزارة الشؤون الخارجیة .23
 وزارة الداخلیة .24
وزارة العلاقة مع الھیئات الدستوریة  .25

  والمجتمع المدني وحقوق الإنسان
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  1جدول عدد 
  مقارنة بالتقدیرات 2017تنفیذ میزانیة برنامج مصالح المیزانیة لسنة 

  (إعتمادات الدفع) التوزیع حسب طبیعة النفقة
  (بحساب أ.د)

تقدیرات  ق .م  البیـــان
 2017الأصلي 

تقدیرات ق. م 
 2017التكمیلي 
)1( 

إنجازات 
2017)2( 

الإنجازات مقارنة 
بالتقدیرات المبلغ 

)1 (- )2( 

نسبة 
 )2)/(1الإنجاز(

 %97 197- 5946 6143 6143 نفقات التصرف
 %101 45 5589 5544 5544 تأجیر عمومي

 %69 157- 357 514 514 وسائل المصالح
 %0 85- 0 85 85 تدخل عمومي
 %86 19- 117 136 136 نفقات التنمیة

 %86 19- 117 136 136 إستثمارات مباشرة
 %86 19- 117 136 136 إستثمارات مباشرة على المیزانیة
 إستثمارات مباشرة على القروض

   0       الخارجیة
   0 0 0 0 تمویل عمومي

   0       على المیزانیة
   0       على القروض الخارجیة

   0       صنادیق الخزینة

 %97 216- 6063 6279 6279 العام المجموع

 
  1رسم بیاني عدد 

  2017لسنة  مقارنة بین تقدیرات وإنجازات نفقات برنامج مصالح المیزانیة
 (إعتمادات الدفع) حسب طبیعة النفقة التوزیع

  

   

 یفسر التباین بین النسب كما یلي: 

5947

35785117
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85136
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2017انجازات  2017ق م  2017ق م ت 
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د یعو و  %  100تجاوزت نسبة انجاز نفقات التأجیر مقارنة بالتقدیرات  التأجیر العمومي:
ة إلى المتابعة المسدا یق و التنسفي منحتي المراقبة والاستخلاص و ذلك بالأساس إلى الزیادة 

ونسبة  بائیةوالتي یتم احتسابها على أساس الانجازات الفعلیة للموارد الج ،أعوان وزارة المالیة
   .تطورها

من جملة % 69بلغت نسبة استهلاك اعتمادات وسائل المصالح  وسائل المصالح:
 :هذا الفارق كما یلي ویمكن تفسیر ،التقدیرات

دة برنامج القیاورود فواتیر جملیة تتعلق بمقر الوزارة وقع سدادها على  نفقات الماء: -
 والمساندة

ن قبل عدم تلقي فواتیر استهلاك الهاتف الخاصة ببرنامج مصالح المیزانیة م الهاتف:نفقات  -
 شركة اتصالات تونس.

 رجاعهااتم اقتناء آلات فاكس في نهایة السنة المالیة وقع  نفقات معدات التصرف الإداري: -
 ة لضیق الوقت.لعدم مطابقتها للمواصفات ولم یتم إعادة الاستشار 

ولم  رفض المزودون تسلیم الحبر ولوازم المكاتب لارتفاع الأسعار نفقات لوازم المكاتب: -
 یتسن إعادة الاستشارات في نهایة السنة المالیة.

: تم إرجاء خلاص صفقة اقتناء الأثاث لعدم المطابقة مع المواصفات نفقات التأثیث -
 المضمنة بكراس الشروط. 

أن و دم تلقي مذكرات التسویة حتى یمكن القیام بعملیة الخلاص. علما ع :مصاریف المهمات -
 الترفیع في هذه المصاریف لا یتم إلا بترخیص مسبق من رئاسة الحكومة. 

لاك الوقود عدم تلقي فواتیر استه :لفائدة الإطارات المكلفة بالخطط الوظیفیة حصص الوقود -
 .SNDPالخاصة ببرنامج مصالح المیزانیة من قبل شركة 

في  : عدم استهلاك الاعتمادات المرسمة بعنوان مساهمة الدولة التونسیةالتدخل العمومي 
رف هذه لعدم المطالبة بص ،)CABRIالمبادرة الإفریقیة المنسقة المتعلقة بإصلاح المیزانیة (

 المساهمة.
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 :تقدیم نتائج الأداء 2.3
  :: تطویر جودة تقدیرات موارد الدولة1.0.4الهدف 
تمیز الظرف الاقتصادي والاجتماعي الذي تعیشه تونس خاصة منذ  الهدف:تقدیم 

یث سواء على المستوى الداخلي أو الخارجي بعدم الاستقرار وتواتر التغیرات، بح 2011سنة
سر كانت عملیة ضبط تقدیرات الموارد وتمویل المیزانیة أمرا في غایة الصعوبة وهو ما یف

 مالیة وهو ما حتم اللجوء إلى قوانین ،الأولیة والانجازاتالفوارق المسجلة بین التقدیرات 
  تكمیلیة.

رتها إن تطویر جودة ضبط تقدیرات موارد الدولة والإمكانیات التي یمكن تعبئتها لتحدید قد
همیة غ الأیعد هدفا أساسیا وبال ،على الإنفاق لتأمین تنفیذ سیاساتها الاقتصادیة والاجتماعیة

 ات.یة وحفاظا على سلامة التوازنات المالیة للدولة من أي انزلاقضمانا لدیمومة المیزان
  2 جدول عدد

  : تطویر جودة تقدیرات موارد الدولة1.0.4الهدف 

سبة الإنجاز  
مقارنة 
  تبتقدیرا

  ق م ت  
)1)/(3( 

نسبة 
الإنجاز  
مقارنة 

بتقدیرات 
  ق م

)1)/(2( 

  إنجازات
ق /2017
 )3م ت (

  إنجازات
ق /2017

 )2م (

  تقدیرات
2017  

)1( 

سبة 
الإنجاز  
مقارنة 
ت  بتقدیرا
  ق م ت

  

إنجازات 
ق  /2016

  م ت

إنجازات 
2016 

 ق م/

  
 تقدیرات
2016  

 الوحدة
 مؤشرات

 قیس الأداء

ف 
الھد

1.4
 

ت موارد الدولة
: تطویر جودة تقدیرا

 

2166 309 0.3 2.1 6.5  

  
  
  
171 0,70 10,1 

  
  
  
1.2 % 

: 1.1.4المؤشر
نسبة الفارق 
بین التقدیرات 
والانجازات في 
 الموارد الجبائیة

450 450 1.0 1.0 4.5 

  
  

  
200 0,30 1,00 

  
  

  
0.6 % 

: 2.1.4المؤشر 
نسبة الفارق 
بین التقدیرات 
والانجازات في 

الموارد 
 الدیوانیة
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  مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف: 2رسم بیاني عدد 
 جودة تقدیرات موارد الدولةتطویر  1.0.4 

 
  

 
 2017 تحلیل وتفسیر النتائج التي تم تحقیقها مقارنة بالتقدیرات بعنوان سنة

  :: الفارق بین التقدیرات والانجازات في الموارد الجبائیة1.1.0.4المؤشر 
 لمالیةابلـغ الفـارق بین التقدیرات والانجـازات فـي الموارد الجبائیة التي ضبطت بقانون  

وبنسبة  ،مقارنة بتقدیرات قانون المالیة الأصلي 2.1%نسبة  % 6.5الأصلي في حدود 
 النسبة التي سجلها مقـارنة بتقدیرات قانون المالیة التكمیلي لتتجاوز بذلك % 0.3

  . التكمیلي سواء مقـارنة بتقدیرات قانون المالیة أو %100المؤشر

ا موهو  ،تمت المصادقة علیه في نهایة السنة 2017علما أن قانون المالیة التكمیلي لسنة 
     الجبائیة. الموارد إنجاز تقدم عن سمح بتوفر المعلومات الكافیة والدقیقة

وتعكس بدایة تحسن إیجابیة  لهذا المؤشر تعد المحققة وتجدر الإشارة إلى أن النسبة
 هاالتي بني علی الوضعیة الاقتصادیة العالمیة والوطنیة التي أكدت الفرضیات الاقتصادیة

) مقدرة %2.5مسجلة مقابل  %1.9لنسب النمو ( قانون المالیة الأصلي خاصة بالنسبة
ر وكـذلك أسعامقدرة)، 50دولار للبرمیل مقابل  54.3وأسعار النفط بالأسواق العـالمیة (

  . مقدرة) 2.250 دینار للدولار مقابل 2.420صرف العملات الأجنبیة وخاصة منها الدولار(

  

  

0

2

4

6

8

1مؤشر  2مؤشر 

نسبة الإنجازات مقارنة بالتقدیرات
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  وفیما یلي تفصیل النتائج المسجلة للمؤشر بالنسبة لأهم مكونات المداخیل الجبائیة :

  %النسبة   المداخیل الجبائیة

  الضریبة على الدخل
  الضریبة على الشركات البترولیة

  الضریبة على الشركات غیر البترولیة
  داءات غیر المباشرةالأ

-0,2 
-37 
-21  

1,3  

  
  :الفارق بین التقدیرات والانجازات في الموارد الدیوانیة :2.1.0.4المؤشر 

نسبة الفارق بین لتبلغ  مقارنة بقانون المالیة الأصلي، %450بلغت نسبة انجاز ھذا المؤشر 

سواء بالنسبة لقانون المالیة الأصلي أو  %1والإنجازات المسجلةتقدیرات الموارد الدیوانیة 

 للمؤشر. %4.5 ، مقابل تقدیرات بـالتكمیلي

  :: تطویر جودة تقدیرات نفقات الدولة2.0.4الهدف 
ي بالتقلیص فتحسین جودة تقدیرات نفقات الدولة یرمي هذا الهدف إلى تقدیم الهدف: 

 رف أووالانجازات الفعلیة، سواء على مستوى نفقات التص الفارق بین تقدیرات قانون المالیة
 نفقات التنمیة.

  3جدول عدد 
  : تطویر جودة تقدیرات نفقات الدولة2.0.4الهدف 

  

الهدف 
4 -

2 
: تطویر جودة تقدیرات نفقات الدولة

 

تقدیرات  الوحدة  
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجاز 
ق  2016
 م ت

تقدیرات 
 ق م 2017

إنجازات 
 ق م 2017

 2017إنجازات 
 ق م ت

نسبة الإنجاز  
 ق م

نسبة الإنجاز 
 ق م ت

: الفارق بین 1.2.4المؤشر 
التقدیرات والانجازات بالنسبة 

 لنفقات التصرف

% 2.3 0.7 328 2 5.7 0.5 35 400 

:  الفارق بین 2.2.4المؤشر 
التقدیرات والانجازات بالنسبة 

 لنفقات التنمیة

% 7.5 2.26 331 7 6.2 0.5 88.5 1400 

: الفارق بین 3.2.4المؤشر 
التقدیرات والانجازات بالنسبة 
لنفقات التنمیة المحمولة على 

 القروض الخارجیة الموظفة

% 23 8.8 227 19 8.1 8.1 235 235 

 

Commenté [a4]:  الفارقعدم تفسیر  
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  3یاني عدد رسم ب
  : 2.0.4مقارنة بین تقدیرات و إنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف 

 تطویر جودة تقدیرات نفقات الدولة

 

 
   2017   تحلیل وتفسیر النتائج التي تم تحقیقها مقارنة بالتقدیرات بعنوان سنة

   :التصرف: الفارق بین التقدیرات والانجازات بالنسبة لنفقات 1.2.0.4المؤشر 

حیث بلغ الفارق بین الانجازات ، %100بالنسبة لهذا المؤشر تجاوزت نسبة الانجاز
ي % بقانون المالیة الأصل5.7 بقانون المالیة التكمیلي ونسبة  % 0.5والتقدیرات نسبة 

  % مقدرة.  2مقابل 
للتحكم هذه النفقات  ویمكن تفسیر هذه النسب المرتفعة بالأساس بالضغط المتواصل على

فقات فیها والاستعمال الأقصى لكل الاعتمادات التي یتم توفیرها، إضافة إلى تحمل بعض الن
  الطارئة  خلال السنة على غرار بعض الإجراءات المتعلقة بالتأجیر العمومي.

 
 :: الفارق بین التقدیرات والانجازات بالنسبة لنفقات التنمیة2.2.0.4المؤشر 

حیث بلغ الفارق بین الانجازات بالنسبة لهذا المؤشر،  %100 تجاوزت نسبة الانجاز
الیة بالنسبة لقانون الم% 0.5مقدرة بقانون المالیة الأصلي و %7 مقابل % 6.2والتقدیرات 
  التكمیلي.
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 إشكالیات ویفسر ذلك باستعادة  نسق انجاز المشاریع التنمویة خاصة بعد فض أغلب
  نین مالیة سابقة. المشاریع المعطلة بالجهات المرسمة بقوا

للقطاعات الحیویة الكبرى على غرار وزارات التجهیز وقد تجلى ذلك خاصة بالنسبة 
حیث  ،ربیةوالإسكان والتهیئة الترابیة والصحة والفلاحة والموارد المائیة والصید البحري والت

وهو ما  ،نسقا مرتفعا تجاوز الاعتمادات المخصصة لهذه القطاعات 2017عرفت سنة 
  ب دعما إضافیا لتمویلها للتعجیل بإتمامها.تطل

 لمحمولة: الفارق بین التقدیرات والإنجازات بالنسبة لنفقات التنمیة ا3.2.0.4المؤشر 
  :على القروض الخارجیة الموظفة

یة تمّ تسجیل نسبة إنجاز مرتفعة لهذا المؤشر حیث بلغ الفارق بین إنجازات نفقات التنم
مقدر سنة  % 19مقابل  % 8.1المحمولة على القروض الخارجیة الموظفة والتقدیرات 

2017 .  
یة ویرجع ذلك بالأساس إلى خصوصیة هذه النفقات والتي تتم تأدیتها حسب إجراءات استثنائ

ات ثیر على تحدید مستوى التقدیرات من جهة وكذلك إنجاز وتسویة هذه النفقمن شأنها التأ
  عبر منظومتي "سیاد" و"أدب" من جهة أخرى.

فقد تم تحسین إجراءات تسویة نفقات التنمیة المحمولة على القروض الخارجیة الموظفة 
قة ت المتعلوالعمل على مزید التنسیق مع المتدخلین بالإضافة إلى تحسین تقنیات التقدیرا

  بهذه النفقات.
 كما أن الانخفاض الكبیر للمؤشر دلیل على تحسن نسق الإنجاز مشاریع التنمیة الممولة

على قروض خارجیة موظفة وتطور إیجابي لعملیات تسویة هذه النفقات عبر منظومتي 
  "سیاد" و"أدب".

  
 :   یة:  تحسین الشفافیة في نشر المعلومات المتعلقة بالمیزان3.0.4الهدف 

تتولى مصالح وزارة المالیة وبصفة دوریة نشر المعطیات والإحصائیات تقدیم الهدف: 
 وذلك على مستوى الموارد والنفقات والدین العمومي. الخاصة بتنفیذ میزانیة الدولة
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 ،2011مارس 26بتاریخ  41المرسوم عدد الشفافیة وخاصة بعد صدور  وبهدف مزید تعزیز
المتعلق بالحق في النفاذ إلى المعلومة،  2016سنة   22القانون الأساسي عدد  وكذلك

 تدخلةعلاوة على انخراط تونس في المبادرة الدولیة لدعم الشفافیة، تسعى كافة الهیاكل الم
في آجال مقبولة تمكن  الإحصائیة في برنامج مصالح المیزانیة إلى نشر كل المعطیات

 معلومة ذات جودة عالیة وفي آجال معقولة. المستعملین من الحصول على
  

  4جدول عدد 
  : تحسین الشفافیة في نشر المعلومات المتعلقة بالمیزانیة3.0.4الهدف 

الهدف 
3.4

: تحسین الشفافیة في نشر
المعلومات المتعلقة بالمیزانیة

 

یرات دتق  الوحدة  مؤشرات قیس الأداء
2016  

إنجازات 
2016  

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 
  بالتقدیرات

تقدیرات 
2017  

إنجازات 
2017  

نسبة الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات % 
)1) / (2(  

: أجال نشر المعطیات 1.3.0.4المؤشر
 الخاصة بمتابعة تنفیذ المیزانیة

 94 48 45 71 42 30  الیوم

: دوریة صدور التقاریر 2.3.0.4المؤشر 
 الخاصة بمیزانیة الدولة 

.3 12  الشهر 8 152 4.5 3.5 128 

 

  :4رسم بیاني عدد 
 :3.0.4مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف 

 تحسین الشفافیة في نشر المعلومات المتعلقة بالمیزانیة
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 2017 تحلیل وتفسیر النتائج التي تم تحقیقها مقارنة بالتقدیرات بعنوان سنة

  :الخاصة بمتابعة تنفیذ میزانیة الدولة : آجال نشر المعطیات1.3.0.4المؤشر 

حیث بلغ المعدل السنوي لعدد الأیام لنشر %94هذا المؤشر نسبة انجاز في حدود  بلغ
  یوما مقدرة. 45یوما مقابل  48النتائج الشهریة لتنفیذ میزانیة الدولة 

عدید مر بلة توتجدر الإشارة إلى أن دوریة إعداد النشریة الشهریة لمتابعة تنفیذ میزانیة الدو 
لزمنیة اوتضم عدید المتدخلین من خارج الإدارة و خارج البرنامج وهو ما یفسر المدة  المراحل

عداد للمدة المخصصة لإ الطویلة نسبیا. غیر أنه یتم السعي على التقلیص الدائم والمتواصل
  لیتم إدراجها بموقع وزارة المالیة في أحسن الآجال. النشریة

ترة ف الذي یتطلب بشهر دیسمبر أنه في حالة عدم الأخذ بعین الاعتبار وتجدر الإشارة إلى
حمیل علما وأنه قد تم تیوما.  45 إلى أطول لتجمیع كامل البیانات، فإن عدد الأیام تتقلص

  مرة للنشریة الواحدة. 1587النشریة الشهریة من موقع وزارة المالیة في حدود معدل 

  : : دوریة صدور التقاریر الخاصة بمیزانیة الدولة 2.3.0.4المؤشر 

شهر من  3,5، حیث تم نشر التقریر في معدل أجل %128نسبة انجاز هذا المؤشر  بلغت
  أشهر مقدرة. 4.5نهایة السنة مقابل 

تقریر نصف سنوي للمالیة العمومیة منذ سنة  وتقوم الإدارة العامة للموارد والتوازنات بإعداد
المفتوحة،  خاصة بعد انخراط تونس في مبادرة الحكومة ترسیخ مبادئ الشفافیة بهدف 2014
 Open Budgetلتحسین ترتیب تونس على مستوى مؤشر "المیزانیة المفتوحة"  وكذلك
Index.  

   :ویحتوي هذا التقریر على ثلاثة أجزاء خصصت كما یلي
للدولة  بائیةتقدیم وتحلیل النتائج السداسیة المسجلة للموارد الجبائیة وغیر الج الجزء الأول

  وموارد الاقتراض.
نتائج ا بالتقدیم نتائج نفقات التصرف والتنمیة وخدمة الدین العمومي ومقارنته الجزء الثاني

  المسجلة بنفس الفترة من السنة المنقضیة.
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  ولة والعجز وسبل تمویله.حوصلة نتائج میزانیة الد الجزء الثالث 
 
 :: دعم تركیز منظومة التصرف في المیزانیة حسب الأهداف4.0.4الهدف 

یساهم هذا الهدف في ترجمة المجهودات المبذولة في التركیز التدریجي  تقدیم الهدف:
لمنظومة التصرف في المیزانیة حسب الأهداف، وهي منظومة مبنیة على التوظیف الأمثل 

  المادیة والبشریة قصد بلوغ النجاعة الأمثل في التصرف في المال العام.للإمكانیات 
  الانطلاق في تركیز المنظومة صلب الوزارات السیادیة. 2016وقد شهدت سنة 

ها انیاتوقد تمكنت كل من وزارة الداخلیة، وزارة العدل ووزارة الشؤون الدینیة من تقدیم میز 
یة مجي في انتظار التعمیم الكامل بالنسبة لمیزانوفقا للمنظور البرا 2017الخاصة بسنة 

2018.  

  5جدول عدد 
 دعم تركیز منظومة التصرف في المیزانیة حسب الأهداف :4.0.4الهدف 

 

نسبة 
الانجازات 

مقارنة 
بالتقدیرات

2017 
انجازت 

2017 

تقدیرات
ق م  2017
 تكمیلي

تقدیرات ق م 
2017 

نسبة الانجازات 
مقارنة 

 بالتقدیرات
الانجازات

2016 
تقدیرات 

 مؤشرات قیس الأداء الوحدة 2016

 برنامج 39 20 51% 79 79 0 0

: العدد  1.4.4المؤشر 
الجملي للبرامج  المصادق 

 علیھا بأمر

 ھدف 36 96 266% 72 72 144 200%

:عدد الأھداف  2.4.4المؤشر
المصادق علیھا من طرف 
لجان المتابعة والتقییم 

 بالوزارات

 مؤشر 72 214 297% 144 144 321 %222.9

:عدد  3.4.4المؤشر
المؤشرات  المصادق علیھا 
من طرف لجان المتابعة 

 والتقییم بالوزارات

دلیل ووثیقة  10  12  120%  16  16  9  % 56 
: عدد الأدلة 4.4.0.4المؤشر 

 ووثائق العمل المنشورة
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 5رسم بیاني عدد 
  2017 المؤشرات لسنة مقارنة بین تقدیرات وإنجازات

  

 
   2017 تحلیل وتفسیر النتائج التي تم تحقیقها مقارنة بالتقدیرات بعنوان سنة

  :العدد الجملي للبرامج  المصادق علیها بأمر :1.4.0.4المؤشر 
 2014جوان  24مؤرخ في  2014لسنة  2238صدور  الأمر عدد   2014 تم سنة

عنیة المتعلق بضبط قائمة البرامج بالنسبة إلى الدفعة الأولى من الوزارات النموذجیة الم
بتجربة منظومة التصرف في المیزانیة حسب الأهداف غیر أن مشروع القانون الأساسي 

 لشعب  للمصادقة ینص في فصله الثانيللمیزانیة المعروض حالیا على أنظار مجلس نواب ا
لى عیقدّر قانون المالیة بالنسبة لكل سنة جملة موارد الدولة وأعبائها وینصّ على أنه" 

المحدد في نطاق تقدیرات المیزانیة على المدى المتوسّط و  طبیعتها وتوزیعها ویأذن بها وذلك
ص لمنصو والنتائج المنتظرة للبرامج ابثلاث سنوات، والذي یتم تحیینه سنویا، وفقا للأهداف 

  وحسب التوازنات العامة".علیها بقانون المالیة 
 ة إلىوبناءا على ذلك، وفي انتظار المصادقة على القانون المذكور أنفا، فإنه تجدر الإشار 

أنه لن یتم مستقبلا ضبط وتثبیت قائمة البرامج العمومیة بمقتضى أوامر حكومیة بل 
  الیة.بمقتضى قوانین الم

علما وأن الوحدة المركزیة للتصرف في المیزانیة حسب الأهداف تعمل حالیا على تثبیت 
لمالیة اانین البرامج بالوزارات من الدفعة الثانیة والثالثة والرابعة للمصادقة علیها بمقتضى قو 

  وذلك تطبیقا لمقتضیات القانون الأساسي للمیزانیة حال المصادقة علیه. 

0

500

1مؤشر  2مؤشر  3مؤشر  4مؤشر 

نسبة الإنجازات مقارنة بالتقدیرات

2017تقدیرات  2017إنجازات 
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عدد الأهداف المصادق علیها من طرف لجان المتابعة والتقییم : 2.4.0.4ر المؤش
   : بالوزارات
هدف من طرف لجان  72هدف مقابل تقدیرات بحوالي  144المصادقة على  2017تم سنة 

  المتابعة والتقییم بالوزارات.
 عدد المؤشرات المصادق علیها من طرف لجان المتابعة والتقییم: 3.4.0.4ر المؤش

  :بالوزارات
ن ویفسر ذلك بأ)  200%( 2017 تجاوزت  نسبة الانجازات مقارنة بالتقدیرات بالنسبة لسنة

الوحدة المركزیة للتصرف في المیزانیة بحسب الأهداف قد حرصت خلال هذه الفترة على 
لوزارات سبة لإحداث لجان المتابعة والتقییم بالنسبة للوزارات التي لم تحدثها بعد وتفعیلها بالن

  حدثتها ولكنها لم تعقد أولى اجتماعاتها.التي أ
ر وبناءا على ذلك فقد تم تكثیف عقد الاجتماعات الدوریة لهذه اللجان قصد مناقشة إطا 

  الأداء للمهمة والمصادقة على الأهداف ومختلف  مؤشرات قیس الأداء بصفة حینیة.
ذه وى الوحدة حذف ههذا ونظرا إلى هذه النسبة المرتفعة من الانجازات فقد تقرر على مست

  المؤشرات التي لم تعد تعكس نجاعة الأداء في تقدم تركیز المنظومة.
 الأدلة ووثائق العمل المنشورة:عدد : 4.4.0.4ر المؤش

  من التقدیرات المتعلقة بعدد الأدلة ووثائق العمل المنشورة. %56إنجاز  2017تم سنة 
 الأداء:الإستراتیجیة لتحسین القدرة على  التوجهات .4

ایة العن بهدف تحسین القدرة على الأداء لبرنامج مصالح المیزانیة، تم التوجه إلى مزید إیلاء
  بالنقاط التالیة:

 إعداد مذكرات داخلیة للتنسیق بین مختلف المتصرفین في میزانیة الدولة  -
 بمیزانیة الدولة المتعلقة التقدیرات تقنیات راجعةم -
  .بالمیزانیة (إعداد, فتح الاعتمادت,...)متعلقة  إجراءات أدلة إعداد -
 .العامة لمدنا بالمعطیات اللازمة الإداراتمختلف  مع التنسیق مزید العمل على -
 المحددة الآجال في ونشرها لتقاریرا إعداد في السرعة لمزید العمل فریق تدعیم -

  
  

Commenté [a5]: عدم تفسیر الفارق 
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الدین برنامج 
 العمومي
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للتصرّف في الدین والتعاون المالي رئیسة لبرنامج المدیرة العامة  كوثر بابیةالسیدة  تم تعیین
  الدین العمومي.

  التقدیم العام للبرنامج: - 1
نشاط فع الیقوم قطاع المالیّة العمومیّة بدور هام في تعبئة الموارد الداخلیّة والخارجیّة لد

لقة حمومي ثل الدین العالاقتصادي بالبلاد والمساهمة في تحقیق التوازنات المالیّة الكبرى ویم
، ویتمثل موارد الاقتراضبتمویل حاجیات المیزانیة لهدف ی حیث مهمة في هذه التوازنات

الیة الهدف الرئیسي للبرنامج في متابعة ومزید التحكم في المدیونیة المرتبطة بسیاسة الم
عهدات ویشمل الدین العمومي مجموع التالعمومیة والظرف الاقتصادي المحلي والعالمي. 

الدین  (ومع غیر المقیمین )الدین العمومي الداخلي(المالیة المبرمة من طرف الدولة بالداخل 
  . )العمومي الخارجي 

ار النشیط) في إطـ عملیات السحب والتسدید والتصرف(یتمّ التصرف ومتابعة هذه التعهدات 
مجلة المحاسبة  –ساسي للمیزانیة القانون الأ - قانون المالیة  (نصوص قانــونیة محددة 

  تضبط الإجراءات والمبالغ القصوى المرتبطة بعملیات التداین. )العمومیة...
اته وآلی تتمثل المحاور الرئیسیّة لاستراتیجیات برنامج الدین العمومي في تنویع مصادر الدین

یة متعلقة به والعمل على تطویر السوق المحلوآجال سداده والضغط على كلفته والمخاطر ال
تصرف نشیط في الدین العمومي وذلك بهدف الاستجابة لحاجیات  وإرساءلسندات الدولة 

ص لتقلیالمیزانیة من موارد الاقتراض بالتوازي مع مزید التحكم في مستوى الدیـن العمومي وا
ي ة نسبیا عن أداء التصرف فوخارجعدیدة  من المدیونیة التي تبقى رهینة عوامل خارجیة 

 .الدین العمومي
على  تتمثل المهام الأساسیة  لبرنامج الدین العمومي في المحافظة على مستوى مقبول للدین

لة ضمان مستوى أدنى لسیو به و متابعة مختلف المخاطر المتعلقة و  المدى المتوسط و الطویل
  .لسندات الدولة تطویر السوق المحلیةو  الخزینة یغطي الدفوعات المنتظرة
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  :أهداف ومؤشرات قیس الأداء الخاصة بالبرنامج
    تتمثل أهداف البرنامج في المحاور التالیة:

                                            التحكم في تكلفة الدین العمومي 
 تحسین التصرف في المخاطر المتعلقة بالدین        
   تطویر السوق المالیة لسندات الدولة 

  تقدیم عام للانجازات الإستراتیجیة الخاصة بالبرنامج: - 2

 يتتمثل إستراتیجیة برنامج الدین العمومي في التأطیر العام للتصرف في الدین العموم
ر لتطو  والتعاون المالي وتضبط بالتنسیق مع السیاسات الاقتصادیة الوطنیة والمواكبة الیقظة

  الاقتصادي والمالي على الصعید الوطني والعالمي ومتابعة تنفیذها. الظرف
 من أهم الأهداف ذات العلاقة المباشرة بالبرنامج هي توفیر موارد الاقتراض الداخلیة

والخارجیة المقدرة بمیزانیة الدولة مع الحرص على التخفیض في كلفة التداین وتقلیص 
إضافة إلى السعي لتطویر السوق  مستوى مقبولالمخاطر المرتبطة بالدین العمومي إلى 

انجاز  2017وتنشیطه وفي هذا الإطار تم خلال سنة  المالیة الثانویة لسندات الخزینة
  الأنشطة التالیة:

 :التعاون المالي  
القروض اض (إبداء الرأي في الشروط المالیة للقروض الخارجیة ومتابعة تعبئة موارد الاقتر 

 ونذكر منها خاصة: وقروض دعم المیزانیة)الخارجیة الموظفة 
 ملیون أورو 850تعبئة موارد إصدار قرض رقاعي من السوق المالیة العالمیة بمبلغ  -

 . 2017في فیفري 
ملیون دولار في أفریل  1000تعبئة موارد إصدار قرض رقاعي قطري بمبلغ  -

2017. 
رو في م.أو  500بي بمبلغ إبرام قرض "الدعم المالي الكلي " الثاني مع الاتحاد الأورو  -

 وهي آلیة تهدف أساسا إلى  توفیر الحاجیات الاستثنائیة من التمویل 2017أفریل 
 وبي.الخارجي لدعم میزان المدفوعات والتوازنات المالیة لدول الجوار للاتحاد الأور 

 .2017م دولار في جوان  457.2إبرام قرض دعم میزانیة مع البنك الدولي بمبلغ  -

ى المدیونیةالتحكم في مستو   
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ك بین وزارة المالیة ومجموعة من البنو  ملیون أورو 250اتفاقیة قرض بمبلغ إبرام  -
 .2017جویلیة  6بتاریخ المحلیة 

 2017دراسة الشروط المالیة للقروض الثنائیة والمتعددة الأطراف التي أبرمت سنة  -
 .2018والمزمع إبرامها 

الوكالة من قروض  2017ضبط نسب الفائدة القصوى للأقساط المسحوبة سنة  -
 .الفرنسیة للتنمیة المخصصة لتمویل المشاریع العمومیة

 :التصرف في مخاطر الدین العمومي  
ن تم تحیین وثیقة إستراتیجیة الدی تحسین التصرف في مخاطر الدین العموميفي إطار 
یات الدین العمومي والاقتصاد الكلي على المدى حسب معط 2021-2017العمومي 

قة تعبئة موارد اقتراض بالمراوحة بین  الكلفة والمخاطر المتعل المتوسط قصد ضبط منوال
   بالتداین.

تمت المتابعة المنتظمة لتطورات  وللتحكم في مخاطر  نسب الفائدة على القروض الخارجیة
 libor  etونسب الفائدة المرجعیة المتغیرة "  " taux de swapنسبة فائدة الائتمان "

euribor 6 mois المالیة العالمیة و ذلك لدراسة امكانیة تثبیت نسب الفائدة " على السوق
 .العائمة وإنجازها في الوقت المناسب لتفادي مخاطر ارتفاعها

یتم تقدیر تطور نسب صرف العملات الرئیسیة للتداین  وللتقلیص من مخاطر الصرف
(أورو، دولار، یان یاباني) شهریا حسب أنموذج یمكن من احتساب كلفة مخاطر الصرف 

لة على القروض الخارجیة  وتبعا لذلك تم اختیار عملة القروض المبرمجة في میزانیة الدو 
  . ركیبة الدین العمومي(الدعم المباشر للمیزانیة) وفقا لنتائج الأنموذج  ولت

 :الإصدارات 
لداخلیة م.د بالسوق ا 1951.8تم تعبئة  للإصدار على السوق المالیة الداخلیةأما بالنسبة 

ة تم بعنوان رقاع الخزینة ونظرا للنسق التصاعدي الذي شهدته نسبة الفائدة بالسوق النقدی
ن مة السداد قصد التقلیص السعي إلى اختیار العروض التي تضمن أقل كلفة والترفیع في مد

  مخاطر إعادة التمویل على المدى القصیر والمتوسط. 
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، مارس 2023، جوان 2021خطوط رقاع خزینة قابلة للتنظیر جوان  4ولذلك تم فتح 
  .% 7.5و % 6بنسب فائدة اسمیة تتراوح بین  2032، وجویلیة 2027

على  تطبیق كراس شروط  العمل قد تمق الداخلیة لرقاع الخزینة فو وبهدف تطویر الس
نهایة سنة مراجعة  یتم كل بحیث 2016جوان  08 المبرم في  المختصین في رقاع الخزینة

في كراس  المضبوطة همطبقا لمؤشرات تقییم نشاط في رقاع الخزینة قائمة المختصین
  .المذكور الشروط

ا علیمرجعا فنشر منحنى نسب الفائدة لیكون  2017دیسمبر 21بالإضافة  إلى ذلك تم في 
نیة وذلك في إطار المساعدة الف للإصدارات الرقاعیة وتقییم الأصول على الأسواق المالیة

  .البنك الأوروبي للإنشاء والتعمیرالممنوحة من قبل 
 الاتفاق مع وكالتي رویترز وبلومبورغ للإعلام على إعداد منصة 2017كما تم خلال سنة 

   الكترونیة  لمناقصات رقاع الخزینة. 
 :التصرف في سیولة الخزینة 

 التصرف في سیولة الخزینة: في إطار
ة تم السهر على ضمان تغطیة نفقات الدولة وذلك بالمتابعة الحینیة  لرصید الخزین -

  وتزویده بالموارد اللازمة عند الضرورة. 
 یتم اللجوء عند الضرورة للإیداعات بالخزینة العامة وفي هذا الإطار سعینا إلى -

ن الإیداعات المتوفرة بالخزینة العامة للبلاد التونسیة بطلب من المودعیتوظیـف 
وخاصة الشركة التونسیة للضمان وهي إیداعات في الحسابات "ن مكرر"،  وتم 

 متابعة إیداعات موارد الادخار البریدي.
والمخصصة للتصرف في  2016وفي إطار المعونة الفنیة التي تم الشروع فیها سنة  -

لي ینة وتحسین جودة تقدیراتها، وعلى اثر زیارة خبیر صندوق النقد الدو سیولة الخز 
تم عقد سلسلة من الاجتماعات مع كافة الأطراف  2017سبتمبر  25إلى  18من 

  المتدخلة في سیولة الخزینة وتم ضبط محاور برنامج عمل المتمثل في:
هیكل مختص إرساء إطار قانوني لتنظیم التصرف في سیولة الخزینة عن طریق   -

 بالتصرف في الدین وسیولة الخزینة على المدى المتوسط والبعید.
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إعداد اتفاقیة تصرف بین وزارة المالیة والبنك المركزي من خلال تجدید جمیع  -
النصوص القانونیة والاتفاقیات الموجودة فیما یخص التصرف في الدین وسیولة 

 الخزینة.
 تركیز لجنة سیولة الخزینة  -
 الدولة في حساب وحید للخزینة دمج حسابات  -
 تحیین الاتفاقیة المبرمة بین وزارة المالیة والدیوان الوطني للبرید. -
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  :2017نتائج الأداء وتنفیذ میزانیة البرنامج لسنة  - 3
  تنفیذ میزانیة البرنامج: تقدیم 3-1

 ألف 1319ما قدره  2017بلغت جملة الإعتمادات لمنجزة لبرنامج الدین العمومي لسنة 
 95ألف دینار حسب قانون المالیة التكمیلي أي بنسبة إنجاز قدرت بـ 1384مقابل  دینار

%.  
مقارنة بالتقدیرات التوزیع حسب طبیعة النفقة               2017تنفیذ میزانیة البرنامج لسنة       

  ألف دینار الوحدة

 2017تقدیرات  بیان النفقات
 (ق.م.الأصلي)

 2017تقدیرات 
( التكمیليق م  ) 

‐1 

انجازات سنة 
2017 
-2 
 

الانجازات 
مقارنة 
نسبة الانجاز    بالتقدیرات

)2)/(1%( 
 )1(-)2(المبلغ 

 95 65- 1238 1303 1220 نفقات تصرف

 100 0 1128 1128 1080 تأجیر عمومي

 63 65- 110 175 140 وسائل مصالح

   0       تدخل عمومي

 100 0 81 81 74 نفقات تنمیة

 100 0 81 81 74 إستثمارات مباشرة

 100 0 81 81 74 على المیزانیة

          على القروض الخارجیة

          صنادیق خزینة
 95 65- 1319 1384 1294 المجموع العام
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  تقدیم لنتائج الأداء: 3-2
  : التحكم في تكلفة الدین العمومي. 1..50الهدف  -
  تقدیم الهدف: -

تكلفة الدین العمومي والتحكم فیه من أهم مؤشرات أداء التصرف في الدین تعتبر متابعة 
ویتمثل في الضغط على تكلفة الدین عبر التصرف النشیط وذلك باستعمال آلیات  العمومي

  .التغطیة في الوقت المناسب
نسبة 

الانجازات 
مقارنة 

  بالتقدیرات 
2017 

)2)/(1( 

انجازات 
2017  

 )2( 

تقدیرات 
2017  
(ق.م 

  التكمیلي)
)1( 

  2017تقدیرات 
  (ق.م.الأصلي )

  

نسبة الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2016 

انجازات 
2016 

تقدیرات 
2016 

وحدة 
 المؤشر

 مؤشرات قیس الأداء

الهدف 
1.0.5
:

التحكم في 
تكلفة الدین العمومي

  

99.8% 4.04 4.03 3.96  %102.4 4.2 4.3 
  

%  

  : 1.1.0.5المؤشر.
معدل تكلفة الدین 

 العمومي

  
كلفة الدین : التحكم في ت 1. .50مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف 

  العمومي

 
 

 تحلیل وتفسیر لنتائج الأداء: -
  :معدل تكلفة الدین العمومي: 1.1.0.5المؤشر 

أي أن معدل تكلفة الدین  2017بالنسبة لسنة  % 99.8سجل المؤشر نسبة انجاز بـ 
ویرجع ذلك إلى ارتفاع  % 0.25تجاوزت كلفة الدین العمومي المقدرة بـ  2017المنجزة سنة 

) مقارنة بالكلفة المقدرة والمتأتیة من  % 2.76طفیف في كلفة الدین العمومي الخارجي ( 

0

200

400

600

800

1000

: 1.1.0.5.المؤشر
 معدل تكلفة الدین

العمومي

2017إنجازات 

2017تقدیرات 
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لار في الأسواق المالیة  العالمیة الارتفاع التدریجي في نسب الفائدة المرجعیة على الدو 
  وتواصل انزلاق سعر صرف الدینار.

  
 : التحكم  في المخاطر المتعلقة بالدین العمومي2.0.5الهدف  -

  تقدیم الهدف: -
تعد حافظة الدین العمومي عرضة لعدید المخاطر التي یمكن أن تؤثر سلبا على تطور 

على حسن  التصرف في هذه  ویتعین على هیكل الدین العمومي السهر حجمه وكلفته
  :المخاطر وذلك بـ

التحكم في مخاطر الصرف عبر الترفیع في مناب الـدین الداخــلي وتنویع عملات  -
 وفق حاجیات میزان المدفوعات وتسدیدات الدین العمومي الخارجي التداین الخارجي

  من العملة.
  ئدة المتغیرة.التخفیض من مخاطر نسب الفائدة المرتبطة بالقروض ذات نسب الفا -
التحكم في مخاطر إعادة التمویل من خلال التمدید في مدة تسدید الدین وتفادي الدین  -

 قصیر المدى.

نسبة الانجازات 
 مقارنة بالتقدیرات 

2017 )2)/(1(  
% 

انجازات 
2017  

 )2( 

تقدیرات 
2017  

  (التكمیلي )
)1( 

  2017تقدیرات 
  (ق.م.الأصلي )

نسبة 
الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2016  

% 

انجازت 
2016 

تقدیرات 
2016 

وحدة 
 المؤشر

 مؤشرات قیس الأداء

ف
الھد

2.0.5
:  

ي
ي المخاطر المتعلقة بالدین العموم

التحكم ف
  

103 31.3 30.3 32.5  98  34.9 35.7   
%  

  :1.2.0.5المؤشر .
مناب الدین الداخلي 
 من الدین العمومي

78.9  25.36  20  20  75.3  23.9  18  

  
%  

  :2.2.0.5المؤشر   
مناب الدین الخارجي 

  بنسب فائدة متغیرة

98.6   6.9  ≤7  ≤7  98.6  6.9  7  

  
  سنة

  : 3.2.0.5المؤشر   
معدل مدة سداد الدین 

  العمومي

78.8  4.73  ≤6  ≤6  98.6  4.93  5  

  
  سنة

  : 4.2.0.5المؤشر   
معدل مدة إعادة 

  التسعیر
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مخاطر : التحكم  في ال2.0.5 الأداء الخاصة بالهدف مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس

  المتعلقة بالدین العمومي

 
 

 تحلیل وتفسیر لنتائج الأداء: -
  : مناب الدین الداخلي من الدین العمومي:1.2.0.5المؤشر 

ي (مناب الدین الداخلي المقدر في قانون المالیة التكمیل %103بلغت نسبة انجاز المؤشر
أكثر بحوالي نقطة واحدة  أي) %31.3مقابل نسبة إنجاز تقدر بـ  %30.3بـ  2017لسنة 

، فقد بلغت موارد الدین 2017من مناب الدین الداخلي من الدین العمومي المقدر لسنة 
من الموارد المقدرة بقانون  % 6.3أي بزیادة  2017م د في موفى سنة  2680.7الداخلي 

ینة . وترجع هذه الزیادة إلى  زیادة في إصدارات رقاع الخز  2017المالیة التكمیلي لسنة 
 م د بالإضافة إلى التمكن من تعبئة  موارد قرض بالعملة 89.2قصیرة المدى التي بلغت 
  م.د  733.8من البنوك المحلیة بمبلغ 

  ي بنسب فائدة متغیرة:: مناب الدین الخارج2.2.0.5المؤشر 
وذلك بسبب ارتفاع حجم  2017في سنة  %78.9لم تتجاوز نسبة الإنجاز لهذا المؤشر 

القروض الخارجیة بالدولار والأورو وحقوق السحب الخاصة بنسب فائدة متغیرة من حجم 
الدین الخارجي العمومي ونظرا لارتفاع أسعار ائتمان الفائدة على طویلة المدى، تم إرجاء 

ملیة التثبیت على القروض ذات نسب فائدة متغیرة ومواصلة الانتفاع بنسب الفائدة العائمة ع

0

10

20

30

40

50

60

70
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: 4.2.0.5المؤشر   
معدل مدة إعادة 

التسعیر
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التي  %20للتقلیص من كلفتها وبذلك تجاوز مؤشر الدین الخارجي بنسب فائدة متغیرة نسبة 
  .2017تم تقدیرها سنة 

  : معدل مدة سداد الدین العمومي:3.2.0.5المؤشر 
مقارنة بمعدل مدة سداد الدین  سنة 6.9أي  % 98.6ر نسبة انجاز هذا المؤش  بلغت

سنوات، ویرجع هذا بالأساس إلى التراجع  7والمتمثلة في  2017العمومي المقدرة لسنة 
ع  سنة الناتجة عن مدة إصدارات رقا 5.93الطفیف في مدة سداد الدین الداخلي التي بلغت 

ارجي ي حین بلغت مدة سداد الدین الخسنة ف 15الخزینة المنجزة والمتراوحة بین سنتین إلى 
سنوات) و یرجع ذلك  أساسا إلى  8( 2015سنوات والتي بدورها تقلصت مقارنة بسنة  7.3

والإصدار  2016كل من  الإصدار بضمان من الحكومة الأمریكیة  الذي تم في أوت 
إلى سنوات،  بالإضافة  5ولم تتجاوز مدتهما  2017الخاص القطري الذي تم في أفریل 

سنوات. ویرجع  7ولم تتجاوز مدته  2017الإصدار الرقاعي المباشر الذي تم في فیفري 
ذي س والتقلص مدة الإصدار على الأسواق المالیة العالمیة  إلى تراجع  الترقیم السیادي لتون
  یحول دون تمكنها من استقطاب المستثمرین بالأسواق لإقراضها على المدى الطویل.

  :معدل مدة إعادة التسعیر: 4.2.0.5المؤشر   
 أي أقل بسنة مما كان مقدرا في 2017سنوات سنة  5لم یتجاوز معدل مدة إعادة التسعیر 

ائدة فویرجع  ذلك إلى  زیادة حجم الدین الخارجي بنسب  2017قانون المالیة التكمیلي لسنة 
 % 26.5بلغتمتغیرة والدین الداخلي ذات نسب فائدة متغیرة على المدى المتوسط (حیث 

 من حجم الدین الداخلي) والمتمثلة أساسا في إیداعات الخزینة وتوظیف أرصدة حسابات ن
  مكرر وحسابات البرید التونسي.

  : تطویر السوق المحلیة لسندات الدولة: 3.0.5الهدف   -
  تقدیم الهدف: -

جیات توفیر التمویلات اللازمة لتغطیة حا فيتطویر السوق المحلیة لسندات الدولة   یساهم 
ذات  المیزانیة من موارد الاقتراض وتفادي اللجوء إلى الاقتراض الخارجي باعتبار المخاطر

  .العلاقة
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  :3.0.5الهدف  مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف

تطویر السوق المحلیة لسندات الدولة

  
  لنتائج الأداء:تحلیل وتفسیر  -

  :عدد المناقصات في السنة:1.3.0.5المؤشر 
مناقصات إضافیة مقارنة بعدد  3أي انجاز  2017لهذا المؤشر سنة  % 112تم انجاز 

المناقصات المقدرة حیث تم إصدار رقاع خزینة القابلة للتنظیر نصف شهریة في دیسمبر 
متتالیة في نفس الشهر بهدف  مناقصات رقاع خزینة قصیرة المدى 3كما تم انجاز  2017
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:3.3.0.5المؤشر   
عدد النقاط على 
منحني نس الفائدة

Colonne1

2017إنجازات 

2017تقدیرات 

نسبة 
الانجازات 
مقارنة 

 بالتقدیرات 
2017 

)2)/(1( 

انجازات 
2017  

 )2( 

تقدیرات 
2017  

  (التكمیلي )
)1( 

تقدیرات 
2017  

ق.م.الأصل(
  )ي

نسبة 
الانجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2016 

  انجازات
 2016 

تقدیرات 
2016 

وحدة 
 المؤشر

مؤشرات 
 قیس الأداء

ف 
الھد

5 -
.

3.0
:  

ت الدولة
سندا

ق المحلیة ل
سو

تطویر ال
  

  مناقصة 25 23 92%  48 25 28 112%

المؤشر 
1.3.0.5:  
عدد 

المناقصات 
 في السنة

90.9  %  25.4  28  30   132.5 %  26.5  20  %  

المؤشر   
2.3.0.5:  

حجم التداول 
في السوق 

  الثانویة

  نقطة  9  9  100%  7  8  8  100%

المؤشر   
3.3.0.5:  

عدد النقاط 
على منحني 
  نس الفائدة
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والحد من  2017تعبئة موارد اقتراض داخلیة لتغطیة نفقات الدولة في موفى سنة 
 الضغوطات على سیولة الخزینة.

  : حجم التداول في السوق الثانویة: 2.3.0.5المؤشر 
ل لكنه یبقى بعیدا عن المأمول تحقیقه كحجم تداو  %90.9حقق هذا المؤشر نسبة انجاز بـ 

 ي السوق الثانویة لرقاع الخزینة خاصة وأن هذا المؤشر تتدخل فیه أطراف عدیدة ویظلف
ونسیة ة التأداء الإدارة العامة للتصرف في الدین والتعاون المالي نسبیا بما أن السوق الثانوی

  تعاني من صغر حجمها وقلة نشاطها عموما. 
اع ة لرقالغ المتداولة بالسوق الثانویإلا أن أداء برنامج الدین ینعكس من خلال ارتفاع المب

 م د) عن طریق تفعیل ألیات التداول 3250.3م د مقارنة بـ  3421.6( 2017الخزینة سنة 
شراء في السوق الثانویة لرقاع الخزینة التي مكنت من تسجیل المشاركة في عملیات إعادة ال

  .2017م.د سنة  832.9بمبلغ 
  نحني نسب الفائدة:: عدد النقاط على م3.4.0.5المؤشر 

نقاط على منحني نسب الفائدة التي  8إرساء  أي، %100حقق هذا المؤشر نسبة انجاز 
والتي تراوحت بین  2017تعكس مدة  سداد خطوط رقاع الخزینة التي تم إصدارها سنة 

 سنة. 15سنتین  و
  التوجهات المستقبلیة لتحسین الأداء:  - 4

عد یعتبر الدین العمومي عامل أساسي في الاقتصاد الكلي للبلاد التونسیة والتصرف فیه ی
ضروریا للتقلیص من التداین كي لا یصبح عبئا باعتبار أن الهدف الأول منه هو دفع 

  الاستثمار العمومي ثم الاستثمار الخاص حتى ترتفع نسبة النمو وینتعش الاقتصاد. 
الدین العمومي على أكمل وجه یتطلب التنسیق مع كل المصالح ولذلك فان تنفیذ برنامج 

  . المتدخلة حتى یحقق هدفه الرئیسي وهو التحكم في نسبة الدین العمومي وضمان استدامته
وفي هذا الإطار من أهم النقائص التي یجب التركیز علیها وهي إرساء إطار اقتصادي كلي 

لى المدى المتوسط وخاصة إطار النفقات یشمل جمیع المتغیرات المؤثرة وتقدیراتها ع
المتوسط المدى الذي یجب أن یكون له صبغة رسمیة تعكس التوجهات العامة للحكومة 

نه تم أخاصة و  وعلى إثره یمكن أن یتحسن أداء برنامج الدین العمومي ویحقق  أهدافه كاملة



 

 116 

في مخاطره ثم تم  إعداد أول وثیقة لإستراتیجیة الدین العمومي بغیة التحكم  2016سنة 
  .2017تحیینها سنة 

ومة الحك وفي هذا الإطار تعتزم الإدارة العامة للتصرف في الدین والتعاون المالي تنفیذ قرار
 الرامي إلى إرساء وكالة تونس للخزینة التي تم إدراجها بالبرنامج الوطني للإصلاحات

المعونة الفنیة مع البنك وبهدف تحسین قدرات إطاراتها وتعزیزها تتواصل  2020- 2016
لتحسین التصرف في الدین العمومي وستمكن هذه المعونة  2014الدولي التي بدأت سنة 

 لمزمعمن تحسین تنفیذ مؤشرات برنامج الدین العمومي وتحقیق أهدافه عبر الأنشطة التالیة ا
  القیام بها:
  ى دادها في موفالتأشیر على تحیین وثیقة إستراتیجیة الدین العمومي التي تم إع

 ونشرها. 2017سنة 

 بها  العمل على تفعیل مقترحات خبیر صندوق النقد الدولي اثر زیارة العمل التي قام
حول التصرف في سیولة الخزینة وذلك  من خلال  تنفیذ برنامج العمل  2017

الذي یتضمن العدید من المحاور أهمها إرساء الحساب الوحید للخزینة وإحداث 
 متابعة سیولة الخزینة.لجنة تعنى ب

 .العمل مع خبراء من البنك الدولي لإرساء إطار قانوني للدین المضمون 

 الخاصة بمناقصات رقاع الخزینة لتأمین  كترونیةلمنظومة الاالبدء بالعمل بال
 وشفافیتها.  سرعتها

   العمل على احتساب وتوظیف عمولة مخاطر الصرف وفق الأنموذج الذي تم
البنك الدولي ضمن المعونة الفنیة الممولة من طرف الحكومة  خبراء إعداده مع
 السویسریة.
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القیادة برنامج 
 والمساندة
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ة القیاد ورئیس برنامجالسید عبد الرحمان الخشتالي، الكاتب العام لوزارة المالیة تم تعیین 
 .وذلك خلفا للسید الهادي دمق 2017أفریل  11منذ  والمساندة

 
  :للبرنامج التقدیم العام .1
یة عملیاتالقیادة والمساندة وظائف تتعلق بإسداء خدمات ومساندة لبقیة البرامج ال برنامجیضم 

للمهمة إلى جانب وظائف تتعلق بالقیادة، حیث یضطلع هذا البرنامج بتأمین وظائف دعم 
ة متمثلأفقیة لجمیع البرامج والتي تتضمن جملة الأنشطة المتعلقة بإدارة وتسییر الوزارة ال

  تعلقة بالموارد البشریة وأنشطة  متعلقة بالتصرف في المیزانیة.أساسا في أنشطة م
برامج نتدابات لمختلف التوفیر الإببرنامج القیادة والمساندة  فیما یخص وظائف الدعم یقوم

رورا موالتصرّف الإداري في الأعوان (من مرحلة الإنتداب إلى مرحلة الإحالة على التقاعد) 
إلى  إضافة هذا، نه المدرسة الوطنیة للمالیة في هذا المجالبالتكوین وذلك من خلال ما تؤم

ب الجانتوفیر الدّعم المادي واللوجستي لكافة البرامج وذلك عبر تأمین الخدمات المتعلّقة ب
 تهیئةالمتعلقة بالبناءات الجدیدة وأشغال ال المالي في تنفیذ المیزانیة وإنجاز المشاریع

  والصیانة، ویرتكز ذلك أساسا على:
  ،إعداد مشروع میزانیة الوزارة یأخذ بعین الاعتبار حاجیات مختلف الهیاكل  
  هیئة إنجاز الشراءات العمومیة والمشاریع المتعلقة بالبناءات الجدیدة وأشغال الت

  والصیانة،
  ،توفیر الموارد المالیة لمختلف الهیاكل المركزیة والجهویة التابعة للوزارة 
  ة متابعة أسطول السیارات ومختلف التجهیزات والمعدات التابعة للهیاكل المركزی

 للوزارة.
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 ملیاتعأما فیما یتعلق بمجال القیادة فإن مهام برنامج القیادة والمساندة تتمثل أساسا في 
تبعا و المتابعة والإشراف والتخطیط والدراسات والتقیم وغیره من الأنشطة، وفي هذا الإطار 

لق لأولویة التوجهات الإستراتیجیة للحوكمة ومكافحة الفساد تم التوجه إلى ضبط هدف یتع
ظیفة و تلعب حیث  تحسین قدرة أداء هیئة الرقابة العامة للمالیة في مجال الرقابة والتدقیقب

الرقابة في مجال التصرف العمومي دورا أساسیا في المحافظة على سلامة التصرف في 
 .ة وفي حسن توظیف موارد المیزانیةالأموال العمومی

 رنامج:بتقدیم عام للإنجازات الإستراتیجیة الخاصة بال .2
ة تأمین حسن سیر مختلف أنشطة البرامج الأخرى ومواكبالمتعلقة بونظرا لأهمیة الجوانب 

حسین تارتكزت خطّة البرنامج على  ،الجهود الرامیة إلى تحسین الأداء في المیادین التقنیة
لات نسبة التأطیر والتحفیز عبر دعم تكوین إطارات وأعوان مختلف البرامج في مختلف المجا

   .للرفع من مردودیة العمل الإداري والرقي بجودته
 (logigrammes) ةالمنطقی اتعتماد المخططمواصلة إ  2017سنة  تم خلالوتبعا لذلك 

وذلك من خلال تحدید  اتالترقیو  اتنتدابتحدید مسارات الإتوضیح و  إلىهدف تي تال
تابعة لوحة قیادة لم، إلى جانب إعتماد متدخلینللنجاز وتحدید للإضبط روزنامة الإجراءات و 

من تضمین  تمكنحاجیات مختلف برامج الوزارة من انتدابات على المدى المتوسط والتي 
نتدابات عملیة المناقشة وتحیین الإسّر یمختلف المعطیات على سند وحید وهو ما ی

  ختصاصات المطلوبة وهیاكل التعیین على المستوى المركزي والجهوي.والإ
 
إعداد دلیل الإجراءات الخاص بكافة  على 2017تمّت مواصلة العمل خلال سنة  كما

لة المجالات المتعلّقة بالتصرف في الموارد البشریة وذلك بتشریك كافة الأطراف المتداخ
، حیث تمّ في هذا الإطار تشكیل فرق عمل حسب الاختصاص أو مجال التدخل وزارةالب

ذلك و (انتداب، ترقیة، إحالة على التقاعد، إلحاق، تأدیب، تسمیات في الخطط الوظیفیة...) 
طار بإشراف وتأطیر الإدارة العامة للتصرف في الموارد البشریة. كما تمّ في نفس هذا الإ

قصد ضبط مختلف الأنشطة التي یضطلع بها بطاقات المهام غة مواصلة العمل على صیا
  .الأعوان المكلفین بالتصرف في الموارد البشریة جمیع
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اندة ة والمس، فإن برنامج القیادمهمةالبرامج لفیما یتعلق بتقدیم الدعم اللوجیستي والمادي  أما
متابعة لى إحكام تنفیذ و بتوفیر المعدات والتجهیزات والموارد المالیة وهو ما یؤدي إ یقوم 

میزانیة المهمة ویضمن حسن سیر العمل الإداري وهو ما یمكن من تطویر أسالیب العمل 
الإداري وضمان الشفافیة في الإجراءات وحسن تطبیق القانون وتكریس مبادئ الحوكمة 

 لفالرشیدة وذلك من خلال إعداد مشروع میزانیة الوزارة یأخذ بعین الاعتبار حاجیات مخت
ة لتهیئالهیاكل وإنجاز الشراءات العمومیة والمشاریع المتعلقة بالبناءات الجدیدة وأشغال ا

وزارة عة للوالصیانة إلى جانب توفیر الموارد المالیة لمختلف الهیاكل المركزیة والجهویة التاب
  .ارةومتابعة أسطول السیارات ومختلف التجهیزات والمعدات التابعة للهیاكل المركزیة للوز 

 
، تمت فیها التصرف وحسن المیزانیة دیمومة وضمان النفقات مسارات في تحكمفي إطار الو 

از والرقابة المعدلة حیث تمت مواصلة إنج الرقابة الداخلیةمنظومة تركیز  مواصلة أعمال
قصد  المخططات المنطقیة لإجراءات تنفیذ نفقات العنوان الأول والثاني من المیزانیة وذلك

دید مزید توضیح وتوحید مختلف الإجراءات المتعلقة بالتصرف المالي لمیزانیة الوزارة وتح
إجراءات الشراءات خارج  المخاطر المتعلقة بمختلف المسارات إلى جانب إعداد دلیل

الصفقات العمومیة ومشروع دلیل إجراءات الصفقات العمومیة وفق الإجراءات المبسطة 
  وإعداد بطاقات وصف المهام لبعض المصالح في إطار توضیح المهام وتحدید المسؤولیات.
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  :2017نتائج القدرة على الأداء وتنفیذ میزانیة البرنامج لسنة  .3
   :: متابعة تنفیذ میزانیة البرنامج3.1

  قدیراتمقارنة بالت 2017تنفیذ میزانیة برنامج القیادة والمساندة لسنة :1جدول
  الدفع) عالتوزیع حسب طبیعة النفقة (إ

 الوحدة: ألف دینار  

  بیان النفقات 
 2017تقدیرات   

 (ق.م الأصلي)

تقدیرات   
(ق.م  2017

 )1التكمیلي) (
 2017إنجازات 
)2( 

 الإنجاز مقارنة بالتقدیرات 

- )2المبلغ (
)1( 

 %نسبة الإنجاز 
)2)/(1( 

 68 8976- 19715 28291  28251 نفقات التصرف
 83 3101- 15740 18841 18801تأجیر عمومي
 86 460- 3180 3240   3240وسائل المصالح
 13 5415- 795 6210 6210تدخل عمومي

 103 2118 81231 79113 102613 نفقات تنمیة
 445 2118 2731 613 613 إستثمارات مباشرة

 445 2118 2731 613 613 على المیزانیة
           على القروض الخارجیة

            
 100 0 78500 78500 102000 تمویل عمومي

 100 0 78500 78500 102000 على المیزانیة
           على القروض الخارجیة

           الخزینةصنادیق 

 94 6858- 100946 107404 130864 المجموع العام
 دون إعتبار الموارد الذاتیة للمؤسسات* 
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  2017مقارنة بین تقدیرات وإنجازات میزانیة سنة  1رسم بیاني عدد 
  التوزیع حسب طبیعة النفقة (إ الدفع)

  
 :تحلیلهاو  : تقدیم لنتائج القدرة على الأداء2.3

  تحسین التصرّف في الموارد البشریّة: :1.0.6الهدف 

خلال  یعتبر تحسین التصرّف في الموارد البشریّة من أهمّ محاور التنمیة من تقدیم الهدف:  
 ساندةالإستثمار في العنصر البشري وتوظیفه بالشكل الأمثل حیث یعتبر الركیزة الأساسیة لم

 وذلك الموارد البشریة من ذوي الكفاءة اللازمة برامج المهمة في تحقیق أهدافها عبر توفیر
  بالرغم مما یمثله ذلك من ضغط على میزانیة الدولة.

شریة كما یمكن هذا الهدف من تشخیص الإشكالیات الراهنة المتعلقة بالتصرف في الموارد الب
ت خاصة منها ما یتعلق بآجال إنجاز الخطط المخصصة للانتدابات والترقیات طبقا لما تمّ 
ع مبرمجته بمیزانیة السنة المالیة المعنیة وحسن ضبط التقدیرات والحاجیات بما یتماشى 

  قواعد برمجة المیزانیة على المدى المتوسط.
              2017-2016وفیما یلي جدول یحوصل جملة التقدیرات والإنجازات المسجلة خلال سنتي 

  حسین التصرف في الموارد البشریة":وذلك بخصوص المؤشرات الثلاث المتعلقة بهدف: "ت
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  :5جدول عدد 

  تحسین التصرّف في الموارد البشریّة :1.0.6الهدف 

  
  :5رسم بیاني عدد 

  مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة
  2017لسنة  الموارد البشریّة تحسین التصرّف في :1.0.6الهدف ب 

 
 

 
 

                                                 
تطبیقا لسیاسة الحد من الإنتدابات حیث إقتصرت الخطط المخصصة للإنتداب على خریجي مدارس  %100إلى  %65من نسبة  2017تم تحیین هذا المؤشر بالرفیع خلال سنة   1

   التكوین.

وھو ما أثر  2016تم تدارك التأخیر الحاصل في إنجاز الخطط المخصصة للترقیة بعنوان سنة  حیث %10إلى  %30من نسبة  2017تم تحیین هذا المؤشر بالنقصان خلال سنة  2

   .2017سلبا على إنجاز الخطط المخصصة للترقیة بعنوان سنة 
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الهدف 
1.0.6

: تحسین التصرف في الموارد البشریة
 

 وحدة مؤشرات قیس الأداء
 المؤشر

تقدیرات 
2016 

إنجازات 
2016 

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
2016لسنة    

تقدیرات 
2017 

 (ق.م الأصلي)

2017تقدیرات   
 (ق.م التكمیلي)

)1(  

 إنجازات
2017  

)2( 

نسبة الإنجازات مقارنة 
بالقدیرات  لسنة  

2017  
%  

)2)/(1( 
نسبة : 1.1.0.6المؤشر 

انجاز الخطط المخصصة 
  للانتداب في الآجال 

% 100 82.6 82.6 190 90 100 100 

نسبة  : 2.1.0.6المؤشر
انجاز الخطط المخصّصة 

 للترقیة في الآجال 
% 30 0 0 230 30 0 0 

نسبة  : 3.1.0.6المؤشر
انجاز مخطط التكوین السنوي 

  لفائدة أعوان وزارة المالیة
% 83.5 42.66 54.16 70 70 282 85 
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   :2017تحلیل وتفسیر النتائج التي تم تحقیقها مقارنة بالتقدیرات لسنة 
 :تحسین التصرف في الموارد البشریة :1.0.6الهدف 

 
لثانیة من (السداسیة ا:  نسبة إنجاز الخطط المخصصة للانتداب في الآجال 1.1.0.6المؤشر 

  :السنة المالیة المعنیة)
طط % مقارنة بالتوقعات المتعلقة بنسبة إنجاز الخ 97.8تمّ تسجیل نسبة إنجاز تقدّر بـ 

حیث أنّ العدد الجملي للخطط المخصصة  2017نتداب بعنوان سنة المخصصة للإ
 خطّة أنجز 45یساوي  2017نتدابات المرخص فیها بمقتضى قانون المالیة بعنوان سنة للإ

 جي مدارس التكوین موزّعة بین الأصناف كما یلي:خطّة تهمّ مجملها خری 44منها 
ق خطط تمّ تسدیدها عن طری 5خریجي المرحلة العلیا بالمدرسة الوطنیة للإدارة:  -

  .2017التعیین المباشر بعنوان سنة 
  15خریجي معهد الاقتصاد الجمركي والجبائي بالجزائر:  -
   24خریجي معهد تمویل التنمیة للمغرب العربي:  -
نة انیة من الس(السداسیة الث:  نسبة إنجاز الخطط المخصصة للترقیة في الآجال 2.1.0.6المؤشر

  :المالیة المعنیة)
صصة مقارنة بالتوقعات المتعلقة بإنجاز الخطط المخ %0تمّ تسجیل نسبة إنجازات تقدّر بــ
ب سبایرجع ذلك بالأساس إلى الأ  %30والتي تبلغ  2017للترقیة في الآجال بالنسبة لسنة 

  التالیة:
تواتر الحكومات المترتب علیه تغییر وزیر الإشراف الممضي على قرارات فتح   -

  ،وتنظیم المناظرات الداخلیة للترقیة
ه لم ي فإنطول آجال نشر القرارات المتعلقة بفتح المناظرات الداخلیة للترقیة وبالتال -

 ،2017سنة وبدایة  2016یتسنى لنا فتح هذه المناظرات إلا في أواخر سنة 
 30عادل رتفاع عدد المناظرات الداخلیة للترقیة المفتوحة سنویا والتي تقدّر بما یإ -

مناظرة داخلیة للترقیة سنویا مقابل نقص في عدد الأعوان المكلفین بإنجاز 
 ،الأشغال المتعلّقة بهذه المناظرات

الخطط المخصصة للترقیة بعنوان سنة  مواصلة إنجاز 2017تمّ خلال سنة  -
2016،  
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صعوبة على مستوى التنسیق وتبادل المعلومات بین مختلف الهیاكل المعنیة  -
ات بالتصرف في الموارد البشریة لوزارة المالیة خاصة في مرحلة فرز ودراسة ملف

    .الترشّح
  :ة: نسبة إنجاز مخطط التكوین السنوي لفائدة أعوان وزارة المالی3.1.0.6المؤشر 

 ، تمّ ضبط النسبة2017السنوي للقدرة على الأداء بعنوان سنة في إطار إعداد المشروع 
وفي المقابل تمّ  % 70في حدود   2017نجاز مخطط التكوین السنوي لسنة التقدیریة لإ

وبالتالي فإنّ الإنجاز  % 85نجاز فعلي لمخطط التكوین السنوي في حدود إتسجیل نسبة 
  ذلك بالأساس إلى ما یلي:نقطة ویعود  15بحولي  قد فاق التقدیرات الفعلي

ضبط تقدیرات حاجیات التكوین بأكثر دقة وواقعیة بمناسبة اعداد مخطط  -
 ، 2017التكوین السنوي لسنة 

تنظیم العدید من الدورات التكوینیة على المستوى الجهوي قصد مزید تشریك  -
اءات الإطارات والاعوان العاملین بالمصالح الجهویة لوزارة المالیة وتوفیر فض

تكوین جهویة لاحتضان الأنشطة التكوینیة المنظمة من قبل المدرسة وذلك 
 حتضانبإبرام اتفاقیات شراكة مع المراكز الجهویة للتربیة والتكوین المستمر لا

 الملقیات التكوینیة بالجهات،
ة تدعیم الموارد البشریة بانتدابات جدیدة مكنت مصالح المدرسة من الاستجاب -

 كل التابعة لوزارة المالیة.لجمیع حاجیات الهیا

 
  :میزانیة وزارة المالیةتحسین التصرّف في  :2.0.6الهدف 

ركیز ت" ضمن سیاسة تحسین التصرف في میزانیة وزارة المالیةیندرج هدف " :تقدیم الهدف
موعة والذي یأخذ بعین الاعتبار مج في التصرف في میزانیة الوزارة مبادئ الحوكمة الرشیدة

ى ، التي تؤدي إلوالعوامل الخاصة بالمحیط الداخلي والخارجي للهیكل الإداريالمعطیات 
 تحسین الخدمات المسداة في الآجال لفائدة مختلف مصالح الوزارة من خلال إرساء مبادئ

  التصرف السلیم وحسن إستغلال الموارد المالیة والتجهیزات والمعدات المتوفرة.

  مؤشرات التالیة: المذكور تم تحدید ال ولتحقیق الهدف
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 تفویض الاعتمادات.و آجال فتح وإحالة  .1
 أجال تنفیذ الشراءات خارج إطار الصفقات العمومیة. .2
  نسبة الاستجابة لطلبات الهیاكل المركزیة للتزود باللوازم. .3
 نسبة تنفیذ (دراسة وانجاز) مشاریع البناءات ذات الصبغة الوزاریة. .4

  
  : 5جدول 

   تحسین التصرف في میزانیة وزارة المالیة :2.0.6 الهدف

الهدف 
:

2.0.6
  

تحسین التصرف في میزانیة وزارة المالیة
  

  تقدیرات  وحدة المؤشر  مؤشرات قیس الأداء
2016  

  إنجازات
2016  

نسبة الإنجازات 
مقارنة 
لسنة  بالتقدیرات

2016  

  تقدیرات
2017  

  )ق.م الأصلي(

  تقدیرات
2017  

  )ق.م التكمیلي(
)1(  

  إنجازات
2017  

)2(  

نسبة الإنجازات 
مقارنة 
  2017بالتقدیرات

)2)/(1(  

: آجال فتح 1.2.0.6المؤشر 
 %104 11,5 12 12  122%  11.5 14 یوم الاعتمادات إحالة وتفویضو 

: آجال 2.2.0.6المؤشر 
تنفیذ الشراءات خارج إطار 

  الصفقات العمومیة
 %94 85 80 80  -   -  - یوم

نسبة  :3.2.0.6المؤشر 
لطلبات التزود  الاستجابة

  للهیاكل المركزیة باللوازم
% 89 87  %98  90 91 88 97% 

: نسبة 4.2.0.6المؤشر 
 تنفیذ (دراسة وانجاز)مشاریع
 البناءات ذات الصبغة الوزاریة

% 86 87  %101  90  90  95 105% 
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   :5رسم بیاني عدد 
  2017الأداء لسنة مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس 

  2017لسنة  تحسین التصرف في میزانیة وزارة المالیة :2.0.6الخاصة بالهدف  
  

  
  
  

  :2017 لسنة تحلیل وتفسیر النّتائج الّتي تمّ تحقیقها مقارنة بالتقدیرات -4

 آجال فتح وإحالة أو تفویض الإعتمادات: :1.2.0.6المؤشر -
یوما  11.5أي  2016حققه خلال سنة على ما  2017حافظ هذا المؤشر خلال سنة 

) یوما 12أبرزنجاعة أفضل مما هو مبرمج بمشروع القدرة على الأداء بعنوان نفس السنة (
  ویفسر ذلك بما یلي:

حققت هذه الفترةما هومبرمجویعود ذلك لحرص بالنسبة لآجال دراسة المطالب:  - 
على  لتجهیزات والمعداتالإطارات الراجعة بالنظر للإدارة العامة للشؤون المالیة وا

 التسریع فیإجراءات فتح الاعتمادات وذلك بالتسریع في طلب الوثائق تكمیلیّة أو
المؤیداتالإضافیة، هذا بالإضافة إلى اعتمادمختلف وسائل الاتصال(هاتف، فاكس، 

 أنترنات...) لضمان سرعة الإجابة.
وما) ی 0.5قلیصا بـ (: شهدت آجالفتح الاعتمادات تبالنسبة لآجال فتح الاعتمادات - 

ف ، ویعود ذلك إلى حرص الهیئة العامّة للتصرّ 2017مقارنة بالمدّة المبرمجة لسنة 
في میزانیّة الدّولة في التقلیص في هذه الآجال وذلك بمزید التنسیق مع مصالح 

 الإدارة العامة للشؤون المالیة والتجهیزات والمعدات.
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  العمومیة:: آجال تنفیذ الشراءات 2.2.0.6المؤشر -
یوما  85تم إنجاز الشراءات خارج إطار الصفقات العمومیة المتعقلة بالهیاكل المركزیة خلال 

وجود  یوما و یعود ذلك إلى 80و المقدرة بـ 2017أیام مقارنة بتقدیرات سنة  5أي بزیادة بـ
د داالعدید من المتدخلین في مسار إنجاز هذا النوع من الشراءات الذي یبدأ من مرحلة إع

  كراس الشروط لینتهي في مرحلة الاستلام.
ینها وهذا بالإضافة إلى تدخل بعض العوامل الخارجیة في الترفیع في الآجال المذكورة من ب

 التأخیر في عملیة التسلیم من قبل المزود والتي یصعب التحكم فیها.
 تحدید مختلفوقد سعت مصالح الإدارة العامة للشؤون المالیة وللتجهیزات والمعدات إلى 

المتدخلین وضبط المخاطر المتعلقة بالتأخیر في بعض المراحل وإصدار توصیات لتفادي 
وقوعها بدایة من إعداد دلیل إجراءات خاص بالشراءات خارج إطار الصفقات العمومیة 

  وصولا إلى بطاقة تحدید ووصف المهام.

 م:تزود باللواز : نسبة الاستجابة لطلبات الهیاكل المركزیة لل3.2.0.6رالمؤش -
أي أن نسبة  2017من طلبات التزود باللوازم خلال سنة  %88تمت الاستجابة على 

  90المحددة بـ 2017غیر أنه وبمقارنة بالتقدیرات  2016بالمقارنة سنة  %1شهدت تطورا بـ
  فإن النسبة لم تحقق المطلوب ویفسر ذلك بـ:  %

ءات أخیر في عملیة الاستلام للإقتناعدم توفر اللوازم المطلوبة بالمخزون وذلك للت -
رة المنجزة مع المزودین وخاصة أساسا بالتجهیزات والمعدات الإعلامیة وأثاث الإدا

  .2018إلا انه تم تسلیمها خلال سنة  2017المنجزة خلال سنة
لتي یتم إسناد التجهیزات والمعدات الإداریة حسب المیزانیة المبرمجة لكل برنامج ا -

ت الاعتبار حاجیات البرامج وبالتالي تتم عملیات التوزیع حسب الحاجیاتأخذ بعین 
 ولیس المبرمجة بالمیزانیة (بالنسبة للتجهیزات والمعدات الإعلامیة وتأثیث الإدارة)
 بمقتضى طلبات التزود التي یتم اللجوء إلیها في الحالات الاستثنائیة والخاصة.
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ة جاز) المشاریع ذات الصبغة الوزاری: نسبة تنفیذ (دراسة وإن4.2.0.6المؤشر -
  المتعلقة بالبناءات الجدیدة ومشاریع التهیئة في الآجال:

لنفس %90 مقارنة بالتقدیرات المحددة بـ 2017خلال سنة  %95حقق هذا المؤشر نسبة 
  :السنة ویعود ذلك إلى

إلى  شهریةمزید تنظیم العمل بالإدارة العامة للبنایات وذلك بإعداد رزنامة تنقلات  -
بالنسبة لمشاریع %100مختلف الجهات مما ساهم في تحقیق نسبة انجاز فاقت 

  التهیئة والصیانة للمقرات التابعة لمختلف البرامج،
  توفیر الوثائق العقاریة اللازمة قبل البرمجة لتجنب تعطیل الدراسات. -

  
  دقیقة والتالرقاب تحسین قدرة أداء هیئة الرقابة العامة للمالیة في مجال :3.0.6الهدف 

  تقدیم الهدف: -
تلعب وظیفة الرقابة في مجال التصرف العمومي دورا أساسیا في المحافظة على سلامة 

  التصرف في الأموال العمومیة وفي حسن توظیف موارد المیزانیة.
 همأوتساهم هیئة الرقابة العامة للمالیة، مع هیاكل ومؤسسات وزارة المالیة، في تحقیق 

التّوازنات سلامة  علىبالخصوص إلى الحفاظ ترمي المالیة العمومیة التي قطاع  توجهات
ارد مو  والشفافیة على مستوى توظیف المالیة الداخلیة والخارجیة للدولة، وتحقیق النّجاعة

  إستعمالها في إنجاز المشاریع والبرامج ذات الصبغة الوطنیة والجهویة. المیزانیة 
یر المنظومة الرقابیة في القطاع العمومي في إطار ومن ناحیة أخرى، یندرج تطو 

  ة.المالیالرقابة الإداریة و الحوكمة الرشیدة وتطویر الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد و 
ة ل هیئوفي هذا الإطار، تعتبر الجودة عنصرا أساسیا في أداء العمل الرقابي، وبالتاّلي تعم

ا ین أدائهى تحسوالمرجعیات الدولیة للرقابة والتّدقیق، عل الرقابة العامة للمالیة، طبقا للمعاییر
  وطرق وإجراءات أعمالها.

ت وتقوم هیئة الرقابة العامّة للمالیة بمراقبة تصرف وحسابات مختلف المصالح والجماعا
ة والمؤسسات والمنشآت العمومیة أو ذات المساهمة العمومیة والجمعیات والمجامع المهنی

یر أو غ ة المركزیة والتعاونیات والهیاكل الأخرى التي تنتفع بصفة مباشرةوالشركات التعاونی
  مباشرة بمساعدة أو دعم من الدولة أو الجماعات المحلیة.
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مهمة مراقبة وتدقیق حسابات، ویمكن تبویب  65وتتولى الهیئة سنویا، إنجاز أكثر من 
  :مهمات الرقابة حسب طبیعة المصالح والهیاكل على النحو التالي

 مهمات تخص مصالح وزارة المالیة، أو هیاكل تعمل تحت إشرافها، -
 إداریة أو غیر إداریة، منشآت عمومیة ومؤسسات عمومیة مهمات تفقد وبحث تخص -
 مهمات تفقد وتقییم وبحث تخص عدة إدارات وهیاكل أخرى، -
 مهمات تدقیق حسابات مشاریع ممولة بموارد خارجیة. -

 إلى إعداد تقاریر تتضمن جملة من الملاحظات والنقائص وتفضي مهمات الرقابة والتقییم
، التي تم تسجیلها، مما یستدعي مزید حرص المصالح والهیاكل المعنیة لتداركها مستقبلا

لمخصصة والإستعمال الأمثل للموارد المالیة ا قصد إحكام إنجاز البرامج والمشاریع العمومیة
  لها.

لعلیا االسنوي الذي تعده الهیئة بالتنسیق مع الهیئة مهمات المراقبة طبقا للبرنامج وتنجز 
زیر ن للو للرقابة الإداریة والمالیة والمصادق علیه من طرف الوزیر المكلف بالمالیة. كما یمك

السنوي.  بالقیام بمهمات مراقبة غیر مدرجة بالبرنامج المكلف بالمالیة أن یأذن عند الاقتضاء
  الرقابیة طبقا للمعاییر الدولیة للمراجعة والتدقیق.وتتولى الهیئة إنجاز المهمات 

كما تحرص في إطار التصرف في المیزانیة حسب الأهداف إلى تحسین قدرة أدائها في 
الرقابة  قیاس تحسین أداء أعمال الرقابة والتدقیق صلب هیئة ویقتضي مجال الرّقابة والتدقیق.

  راسة.والتّحلیل والد ت القابلة للإحتسابالعامة للمالیة الإعتماد على مجموعة من المؤشرا
 مؤشّرات قیس الأداء: -

  تتمثل مؤشرات قیس الأداء فیما یلي: 
 نسبة إنجاز البرنامج السنوي لتدخل الهیئة.: 1.3.0.6 -
ین إستجابة الهیئة لإنجاز مهمات تم طلبها من قبل الوزراء أو مسؤول نسبة: 2.3.0.6 -

 .سنويآخرین بالدولة خارج إطار البرنامج ال
یة التقاریر النهائیة لتدقیق حسابات المشاریع الممولة بموارد خارج نسبة: 3.3.0.6 -

القروض  الأجانب في الآجال المنصوص علیها في إتفاقیات المرسلة إلى الممولین
 والهبات.

 



 

 131 

  :5جدول عدد 
  والتدقیق: تحسین قدرة أداء هیئة الرقابة العامة للمالیة في مجال الرقابة 3.0.6الهدف 

الهدف 
3.0.6

: تحسین قدرة أداء هیئة الرقابة العامة للمالیة في مجال الرقابة 
و 

التدقیق
  

  
  
  

  مؤشّرات قیس الأداء

وحدة 
  المؤشر

تقدیرات
2016  

إنجازات 
2016  

نسبة 
الإنجازات 
مقارنة 

بالتقدیرات 
  2016لسنة 

تقدیرات 
2017 
(ق.م 
  الأصلي)

تقدیرات 
(ق.م  2017

  )1التكمیلي) (

إنجازات
2017 

)2(  

نسبة الإنجازات 
مقارنة بالتقدیرات 

  2017لسنة 
%  

)2) /(1(  
: نسبة إنجاز 1.3.0.6المؤشّر 

  البرنامج السنوي لتدخّل الهیئة
نسبة 
 مائویّة

80 
  

68,97 86,21  90  90  80,77 89,74  

: نسبة إستجابة 2.3.0.6المؤشّر 
الهیئة لإنجاز مهمات تم طلبها من 

مسؤولین آخرین قبل الوزراء أو 
  بالدولة خارج إطار البرنامج السنوي

نسبة 
 مائویّة

50  40 80  45  45 22  
 
  

49  

: نسبة التقاریر 3.3.0.6المؤشّر 
النهائیة لتدقیق حسابات المشاریع 
الممولة بموارد خارجیة المرسلة إلى 
الممول الأجنبي في الآجال 
المنصوص علیها في إتفاقیات 

  القروض

نسبة 
 مائویّة

80  45,71 57,14  80  80  54,76 68,45  

  
  :5رسم بیاني عدد 

أداء  : تحسین قدرة3.0.6مقارنة بین تقدیرات وإنجازات مؤشرات قیس الأداء الخاصة بالهدف 
   2017لسنة  هیئة الرقابة العامة للمالیة في مجال الرقابة والتدقیق
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  :2017لسنة  تحلیل وتفسیر النتائج التي تم تحقیقها مقارنة بالتقدیرات
  

 :قیقوالتد : تحسین قدرة أداء هیئة الرقابة العامة للمالیة في مجال الرقابة3.0.6الهدف 
  :نسبة إنجاز البرنامج السنوي لتدخّل الهیئة: 1.3.0.6المؤشّر 

 %90مقابل تقدیرات بـ  %80,77بالنسبة لهذا المؤشّر  2017بلغت الإنجازات بعنوان سنة 
  .%89,74بـ أي بنسبة إنجاز تقدر 

  وتعود أسباب تسجیل فارق بین الإنجازات والتقدیرات إلى أسباب عدیدة، من أبرزها:
 إضطرار الهیئة لإنجاز خلال السنة مهمّات تفقد وبحث غیر مبرمجة، وبصفة مستعجلة -
 شروع الهیئة في إنجاز مهمّات تفقّد معمّقة دون إستكمالها خلال نفس السّنة. -

اصة ر الخم مهمّات المراقبة والتدقیق المذكورة سابقا وإعداد التقاریوستعمل الهیئة على إتما
  بها.

ر من ناحیة أخرى، یجدر التّذكیر إلى أنّه وقع الأخذ بعین الإعتبار عند إحتساب المؤشّ 
یة بالنسبة للمهمّات التي صدرت في شأنها أذون بمأمور  2017للتقاریر الصادرة خلال سنة 

ة. وتم الشروع في تنفیذها دون إستكمالها خلال نفس السن 2017خلال السنة السابقة لسنة 
  تقریر. 17الصادرة بعنوان المهمات المذكورة سابقا  وقد بلغ عدد التقاریر

(دون إحتساب  2017ومن ناحیة أخرى بلغت نسبة إنجاز البرنامج السنوي بعنوان سنة 
مثلما یبرزه الجدول  %95 )2017المهمات التي صدرت في شأنها أذون بمأموریة قبل سنة 

  الموالي:
  

  الإنجازات  البرنامج السنوي  نوعیة المراقبة
)1(  

  نسبة الإنجاز

 %84,21  16  19  مراقبة معمقة أو محوریة أو أبحاث
 %100  42  42  تدقیق حسابات مشاریع ممولة بموارد خارجیة

 %95,08  58  61  المجموع
 .2017وزیر المالیّة سنة  بمأموریّة الممضاة من قبل السیدلعدد الأذون  تمّ الأخذ بعین الإعتبار ) 1( 
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ویتبین من خلال المعطیات السابقة أن مهمات تدقیق حسابات المشاریع الممولة بموارد 
  من مجموع البرنامج السنوي لتدخل الهیئة. %69خارجیة تمثل حوالي 

  

ء أو من قبل الوزرا: نسبة إستجابة الهیئة لإنجاز مهمات تم طلبها 2.3.0.6المؤشّر 
 :مسؤولین آخرین بالدولة خارج إطار البرنامج السنوي

  

أي  %45مقابل تقدیرات بـ  %22بالنسبة لهذا المؤشر  2017بلغت الإنجازات بعنوان سنة 
  .%49بنسبة إنجاز تقدر بـ 

 مهمات مراقبة وبحث غیر مدرجة بالبرنامج السنوي، 4إنجاز  2017وقد تولت الهیئة سنة 
  بطلب من هیاكل ومصالح الدولة.وذلك 

علما أنّ الهیئة لا یمكن لها الإستجابة لعدد من العرائض وطلبات مهمّات نظرا لعدم 
 الإختصاص.

  

موارد : نسبة التقاریر النهائیة لتدقیق حسابات المشاریع الممولة ب3.3.0.6المؤشّر 
 لقروضافي إتفاقیات خارجیة المرسلة إلى الممولین الأجانب في الآجال المنصوص علیها 

 :والهبات
  

 %80مقابل تقدیرات بـ  %54.76بالنسبة لهذا المؤشر  2017بلغت الإنجازات بعنوان سنة 
  .%69أي بنسبة إنجاز تقدر بـ 

مّ مشروعا وقد ت 59ویجدر التذكیر أن عدد مهمات تدقیق حسابات المشاریع المبرمجة یبلغ 
فائدة بقیّة المهمّات نظرا لعدم القیام بسحوبات لمشروعا، ولم یتمّ إنجاز  43التدقیق في 

  ریع.المشاریع المعنیّة أو لعدم إعداد قوائم مالیّة من طرف الوحدات المتصرّفة في المشا
  وتعود أسباب تسجیل فارق بین الإنجازات والتقدیرات إلى أسباب عدیدة، من أبرزها:

 ة على التصرف في المشاریعإعداد وإرسال القوائم المالیة من طرف الوحدات المشرف -
ل إلى الهیئة بصفة متأخرة، إذ تمّ في بعض الحالات تجاوز الآجال التعاقدیة لإرسا

 تقاریر تدقیق حسابات المشاریع.  
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اتجة وجود صعوبات أثناء أعمال التدقیق المیداني، خاصة بالنسبة للمشاریع الجهویة، ن -
ة على مستوى الوحدة المركزیة خاصة عن عدم تجمیع الوثائق والبیانات المحاسبی

  المكلفة بمتابعة إنجاز المشروع وإعداد القوائم المالیة الخاصة به.
طول آجال تقدیم الإجابات على التقاریر الأولیة لنتائج التدقیق من طرف بعض  -

 المتصرفین على المشاریع المذكورة.
تولّي الهیئة في بعض الحالات تدقیق حسابات مشاریع لسنتین أو أكثر بعنوان نفس  - 

الیة المهمّة نتیجة عدم إرسال الوحدات المشرفة على التصرف في المشاریع للقوائم الم
 منذ السنة الأولى لانطلاق المشروع.   

  
 : التوجهات المستقبلیة لتحسین الأداء -1

 تحسین التصرف في الموارد البشریة :1.0.3الهدف 

  تتمثل أهم الإشكالیات والنقائص المتعلقة بتنفیذ البرنامج في النقاط التالیة:
التأخیر الحاصل على مستوى رئاسة الحكومة لنشر قرارات فتح وتنظیم  -

 ،التونسیة المناظرات الداخلیة للترقیة بالرائد الرسمي للجمهوري
یة سمیة للناجحین بالرائد الرسمي للجمهور ات الإالتأخیر الحاصل لنشر القائم -

 ،ما یتعلق بالترقیات للرتب العلیاالتونسیة فی
نقص على مستوى التنسیق والسرعة في تبادل المعلومات بین مختلف  -

 المصالح المعنیة بالتصرف في الموارد البشریة في مرحلة فرز ودراسة ملفات
 ،الترشّح

نوان متحانات المهنیة المخصصة للترقیة بعوالإرتفاع عدد المناظرات الداخلیة إ -
 ،عونا 1435مناظرة ستشمل  27والتي تساوي  2017سنة 

نقص في عدد الأعوان والتجهیزات والمعدات اللوجستیة على مستوى الإدارة  -
 ،مةالعامة للتصرف في الموارد البشریة اللازمة لتحقیق الأهداف المرسو 
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النقص في قاعات التدریس بالإضافة خاصة إلى ضعف التنسیق على مستوى  -
 ،وینیة من قبل الإدارات المستفیدةقتراح تواریخ تنفیذ الدورات التكإ

لتزام بعض الهیاكل بالبرمجة المدرجة بمخطط التكوین السنوي لوزارة إعدم  -
الأنشطة المالیة والسعي إلى تنفیذ أنشطة تكوینیة غیر مبرمجة على حساب 

 ،ا یثیر صعوبات عند إحتساب المؤشرالمبرمجة وهو م
نقص في مستوى تحسیس أعوان وإطارات وزارة المالیة بأهمیة التكوین في  -

 ،راتیجیة تحسیسیة اتصالیة متكاملةغیاب است
ت عزوف أعوان وزارة المالیة عن التكوین ویستنتج ذلك من خلال كثرة الغیابا -

أدت في بعض الأحیان  د من الدورات التكوینیةالمسجلة بأوراق حضور العدی
 ،إلى إلغائها

ة عدم مدّ المدرسة بالمعطیات المتعلّقة بتنفیذ الأنشطة التكوینیة الخصوصیّ  -
 ،قبل مختلف هیاكل وزارة المالیّة المنظمة خارج مقرّها من

           ةدیوانعدم مدّ المدرسة بالأنشطة التكوینیة المنجزة من قبل الإدارة العامّة لل -
 .)2016بمخطط التكوین السنوي لسنة  نشاط تكویني مبرمج 118(

 التدابیر والأنشطة المتعین القیام بها لتدارك النقائص:
  بین  عتماد المراوحة السنویة في فتح المناظرات الداخلیة للترقیةإ دراسة إمكانیة

ة تنسیق مع كافمختلف الأسلاك والرتب وذلك بعد أخذ رأي السید وزیر المالیة وال
یة المصالح المعنیة بهذا المقترح لتحقیق سقف في عدد المناظرات الداخلیة للترق

  ،بین مختلف الأسلاك والرتب) مناظرات موزعة 10المفتوحة سنویا (لا تتجاوز 
  إعداد رزنامة تضبط التواریخ المبرمجة لاجتماعات لجان المناظرات الداخلیة

ات عمل قار لأعضاء هذه اللّجان لدراسة ملف للترقیة إضافة إلى ضبط برنامج
  ،المترشحین في الآجال المضبوطة

 نتدابات نتداب بالطریقة التي تمّ توخیها لإنجاز الإإنجاز الخطط المخصصة للإ
المشار إلیها أعلاه والتي أثبتت نجاعتها على  2016ستثنائیة بعنوان سنة الإ

 4السرعة والنجاعة المطلوبة (مستوى تقلیص الآجال وسدّ الشغورات المسجلة ب
   ،أشهر بین تاریخ فتح المناظرة وتاریخ مباشرة المنتدبین الجدد بمراكز عملهم)
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  د مواصلة إعداد دلیل الإجراءات في كافة المجالات المتعلقة بالتصرف في الموار
  ،قبل كافة المتدخلین البشریة عملا على توحیدها بین

 ة كیفی المترشحین للترقیة إلى الرتب العلیا حول برمجة تنظیم دورات تكوینیة لفائدة
  ،عداد التقریر المكون لملف الترشحإ 
  برمجة تكوین دورات تكوینیة لفائدة الأعوان المعنیین بدراسة وفرز ملفات

    ،المناظرات الداخلیة للترقیة لتطویر كفاءاتهم وقدراهم
  اور التالیة:تنظیم ورشات عمل تهتّم المحبتفعیل برنامج العمل المتعلق  

 ،وضع دلیل إجراءات للتصرف في الموارد البشریة -
  ،إعداد المخططات المنطقیة -
صیاغة بطاقات المهام قصد ضبط مختلف الأنشطة التي یضطلع بها جمیع  -

 ،الأعوان المكلفین بالتصرف في الموارد البشریة
 صرّف فيتوضیح أسالیب العمل ومجالات تدّخل مختلف الهیاكل المعنیة بالت -

 ،الموارد البشریة
إحداث منظومة إعلامیة موحّدة تعنى بالتصرف في الموارد البشریة بمشاركة  -

زارة لو  یةلمساندة التقنیة لمركز الإعلامكافة الأطراف المتدخلة بوزارة المالیة وبا
 المالیة.

 

 مدرسةتطعیم الفریق العامل بكفاءات یوكل إلیها مهمّة مساعدة اللّجان المحدثة بال 
تمدة مراجعة السندات البیداغوجیة وتوحیدها وتحیینها عند الاقتضاء سواء المععلى 

من قبل المترشحین لاجتیاز الاختبارات الكتابیة أو السندات التي یعتمدها 
ین المكوّنون في عرض الدروس وقد تمّ في هذا الإطار تنقیح القرار المتعلق بتعی

 ،2017فیفري  06الیة بتاریخ ة للمأعضاء اللجنة العلمیة بالمدرسة الوطنی
  وضع خطة عمل بین مختلف الهیاكل المتدخلة في مجال التكوین للتنسیق أكثر

 فیما بینها:
على مستوى البرمجة باعتبار الأهداف التي ینبغي أن یتم الاتفاق بشأنها   -

وتحدیدها بكل دقة وبصفة مسبقة وخاصّة عند إعداد مخطّط التكوین وحثهم 
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ات التكوینیة التي تعكس الحاجیات الفعلیة للتكوین دون على برمجة الدور 
 سواها،

 على مستوى التنفیذ، -
  .على مستوى المتابعة وللتقییم -

وتمكن هذه الخطة المشتركة من تحدید المعوقات وبالتالي الخروج بمقترحات وتوصیات 
  لتلافي الإشكالیات مستقبلا.

  التكوینیة التي تنظمها البحث عن فضاءات تكوین خارجیة لإحتضان الدورات
المدرسة على مستوى جهوي لتغطیة حاجیات التكوین للمصالح الجهویة لوزارة 
التكوین وذلك قصد تجاوز محدودیة فضاءات التكوین بالمدرسة، وفي هذا الإطار 

 لایاتتمّ إبرام إتفاقیات مع المراكز الجهویة للتربیة والتكوین المستمر بمختلف و 
 الملتقیات التكوینیة على مستوى جهوي.الجمهوریة لإحتضان 

  دعم التكوین في الجهات  وذلك بالحرص على توفیر مكونین جهویین، حتى
لفة قلّ كیتسنى لجمیع الاعوان الراجعین بالنظر لوزارة المالیة الإنتفاع بالتكوین بأ

 ممكنة.
 

 إطارات جهویة فيفي برمجة دورات تكوینیة لفائدة  2016وقد انطلقت المدرسة خلال سنة 
ن مجال هندسة التكوین وبیداغوجیا التكوین بالتنسیق مع المركز الوطني لتكوین المكونی

  .وهندسة التكوین
  
 : تحسین التصرف في میزانیة وزارة المالیة2.0.6الهدف 

  آجال فتح وإحالة أو تفویض الإعتمادات: :1.2.0.6المؤشر 
 في میزانیة الدولة على ضبط آجالمصالح الهیئة العامة للتصرف  التنسیق مع -

  مضبوطة لفتح الاعتمادات یتم تضمینها بدلیل إجراءات یتم إعداده للغرض.
ا السعي الى تطویر أسالیب العمل واعتماد البرید الإلكتروني ووسائل التكنولوجی -

  للتسریع في دراسة المطالب الواردة حول إحالة أو تفویض الاعتمادات.
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  نفیذ الشراءات العمومیة:آجال ت 2.2.0.6المؤشر
ل تم إدراج الآجال المتعلقة ببقیة مراحل مسار الشراءات في دلی في إطار تطویر المؤشر

إجراءات أعد في الغرض حتى یتسنى تحقیق القدرة على الأداء في مجال هذا النوع من 
  الشراءات وذلك من خلال ثلاث مؤشرات فرعیة تتمثل في:

 مدة إعداد كراس الشروط، : التحكم في1المؤشر الفرعي  -
 : التحكم في آجال الفتح والتقییم الفني والمالي،2المؤشر الفرعي  -
 : التحكم في آجال التسلیم.3المؤشر الفرعي  -

  یة.كما أنه سیتم اللجوء إلى منظومة الشراءات على الخط لتنفیذ مقتنیات الهیاكل المركز 

 مركزیة للتزود باللوازم:نسبة الاستجابة لطلبات الهیاكل ال 3.2.0.6المؤشر 
فر یجب التذكیر بأنه لا یمكن الموافقة على جمیع المطالب الواردة على الإدارة لعدم تو 

المطلوب بالمخزون أو لعدم توفر مبدأ الاستحقاق في حین أنه یمكن الرد على كل هذه 
  المطالب سواء بالإیجاب أو بالرفض الجزئي.

قد حقق الهدف المطلوب منه وصار نشاطا من وبالتالي یمكن أن نعتبر هذا المؤشر 
ات لمؤشر االأنشطة الرئیسیة للإدارة العامة للشؤون المالیة والتجهیزات والمعدات ولم یعد من 

سنة التي تعمل على تحسینه الإدارة وسیتم تعویضه خلال إعداد مشروع القدرة على الأداء ل
2019.  

  بغة الوزاریة:نسبة تنفیذ البناءات ذات الص 4.2.0.6المؤشر 
 التقید بالمشاریع المبرمجة بالمیزانیة والبرمجة السنویة للنفقات للسنة المذكورة.

 ضبط رزنامة تحدد آجال مختلف مراحل دراسة وانجاز أشغال المشاریع الوزاریة المبرمجة
كل بخاصة بمیزانیة وزارة المالیة والعمل على توفیر الوثائق العقاریة والإداریة الضروریة ال

مشروع قبل برمجته بالمیزانیة تفادیا لكل تعطیل یمكن أن یطرأ ویعطل بالتالي انجاز 
 المشروع لاحقا.

 ضبط آلیة جدیدة لمتابعة المشاریع الوزاریة من قبل مصالح الإدارة العامة للبنایات.
  :في ثلاعتماد مؤشرات فرعیة لمزید التحكم في آجال تنفیذ المشاریع الوزاریة المبرمجة وتتم

 : نسبة تنفیذ الدراسات،1مؤشر فرعي  -
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 .: نسبة تنفیذ الأشغال2مؤشر فرعي  -
 

  قیق:والتد تحسین قدرة أداء هیئة الرقابة العامة للمالیة في مجال الرقابة :3.0.6الهدف 
 2017ة ستعمل الهیئة على إتمام مهمات المراقبة والتدقیق التّي تمّ الشّروع في إنجازها سن

  آجال إنجاز المهمات وإعداد التقاریر الخاصّة بها.والضغط على 
وخاصة تلك المتعلقة  2017كما ستحرص على تدارك النقائص المسجلة بعنوان سنة

 بالتأخیر في إرسال تقاریر تدقیق حسابات المشاریع الممولة بموارد خارجیة في الآجال
  التعاقدیة وذلك عن طریق: 

 ة مكاتیب رسمیة إلى الوزارات المشرفة مواصلة إرسال في شهر جانفي من كل سن
على التصرف في المشاریع لإستحثاثها على إعداد وتوجیه القوائم المالیة للسنة 

  السابقة في أجل محدد، وإرسال تذكیر في الغرض عند الإقتضاء.
  تكلیف قدر الإمكان نفس الفریق الذي تولى تدقیق حسابات المشروع بعنوان السنة

 همة التدقیق بعنوان السنة الموالیة وذلك ضمانا للإستمراریةالمنقضیة لإنجاز م
 والنجاعة والتحكم في الآجال.

  من ناحیة أخرى، تتمثّل أبرز الإصلاحات على المدى المتوسط والطویل المصادق
 علیها أو التي هي تحت الدرس فبما یلي:

  للسلطة نشر تقریر النشاط السنوي أو مقتطفات منه للعموم، وإحالة نسخة منه
  التشریعیة.

 هدف مراجعة الأمر المتعلق بالنظام الأساسي الخاص بهیئة الرقابة العامة للمالیة ب
 مزید دعم إستقلالیتها وتثمین نتائج أعمالها.

  ة بین وزارة المالی 2017دیسمبر  22تفعیل إتفاقیة التعاون والشراكة المبرمة في
 ذ مقتضیات الإستراتیجیة الوطنیةوالهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في إطار تنفی

 للحوكمة الرشیدة ومكافحة الفساد.
  التعاون منظمةو تفعیل تنفیذ برنامج التعاون بین الهیئة العلیا للرقابة الإداریّة والمالیّة 

بخصوص تكوین المراقبین في مجال الرقابة والتدقیق  ،OCDE والتنمیة الاقتصادیة
 لتصرف في المخاطر ومكافحة الفساد.وخاصة تدقیق القدرة على الأداء وا
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 تفعیل إتفاقیة التعاون الدولي المبرمة مع الدیوان الأوروبي لمكافحة الفسادOLAF 
 بخصوص تبادل المعلومات والمعطیات وتطویر الكفاءات وتقدیم المساعدة الفنیة في

  مجال مقاومة الفساد.
 


