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Chapitre 1
PUELIC Concepts fondamentaux et
définitions




La comptabilité générale (financiere)

systeme d’information normalisé et réglementé
LEnregistrement et traitement des données

Refléter une image fidele (patrimoine, situation financiére , résultat)

L Objectifs
Principes
(Documents et livres comptables

(JEtats financiers




De la notion de la comptabilité generale

@ AIDE A LA DECISION - en matiere de mesure et de prévision des indicateurs
financiers

g des eléments de I’entité (actif et passif et charges et
produits...)

L ]
l;:l CONTROLE
Fa

| des gestionnaires en matiére de prises de décisions et
de bonne gouvernance

A& A REDDITION | des comptes




L_es livres comptables

Enregistrement au jour le Livre journal Récapitulation des

jour et d’une maniere totaux des opeérations et
chronologique les des soldes ouverts dans

opérations liées a I’activité le grand livre a une date
d’une entite considéree

Ventilation des écritures du
livre journal selon le plan des
comptes de I’entité

Regroupement de tous
les eléments des états
financiers selon leur
nature et leur mode
d’évaluation




Bilan

Une photographie
instantanée de la
situation
patrimoniale et
financiere de
I’Etat en termes
d’actif et de
passif.

|_es etats financiers

Etat de resultat

« Un compte de

flux de produits et
de charges
constateés durant la
période comptable
Indéependamment
de leur date de
reglement

Etat des flux de

tresorerie

 Tableau qui

renseigne sur la
maniere avec
laquelle P’Etat a
obtenu et dépenseé

des liquidités
classées en
activites

opérationnelles,
d’investissement
et de financement

Notes

 Des commentaires

et des
éclaircissements
qui completent les
Informations
fournies par le
bilan et I’état de
résultat



|_es theories comptables

\
» Presenter et formuler d’une maniere simple et

Théories descriptives pédagogique les pratiqgue et les reglementations
comptables existantes.

/

\

» Doter les normes comptables d’un cadre conceptuel
pour I’elaboration des normes comptables.

Théories normatives

4
- . ) \ )
« Decrire et expliguer d’une maniere concrete le

Théories positives comportement de [utilisateur de I’information
comptable.

J




Normalisation comptable

o Normalisation: processus permettant la construction
Définition d'un ensemble de normes comptables
Norme: regles a suivre pour I’élaboration des états
financiers

N\

]
ot 5
jectifs ‘




Normalisation comptable

|_es sources de normalisation
L L

Les sources nationales Les sources internationales

*Parlement : lois
*Gouvernement : decret, arrété
Consells nationaux de la
comptabilité

Les instances financieres : le
CMF, les banques centrales ....

Prive : IASB (International
Accounting Standards Board)

*Public : IPSASB (
International Public  Sector
Accounting Standards Board)
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Normalisation comptable

L_es organes normalisateurs

J L S

*|[PSASB ( International Public Sector

':”Eema?o”aks . : & ('jASdB Accounting Standards Board)
(Bgaig)'a 10N ACLOUNTING Stahdards *CNoCP France (Conseil de

*Nationales : CNC
(Consell National de la

Normalisation des Comptes Publics)
CCSP CANADA ( Consell Sur la
Comptabilité) Comptabilité du Secteur Public)
*CNNCP
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MINISTERE DES FINANCES

Chapitre 2
£, PuBLlc a réforme de la comptabilité de
I’Etat
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Contexte de la réforme

» L’Etat tunisien s’est engage depuis plusieurs années dans un processus de reforme
des finances publiques.
-Le budget
-La performance
-Les comptes

> La reforme comptable de I’Etat s’inscrit dans ce cadre et préconise I’adoption d’un
systeme comptable normalisé inspiré des standards internationaux.

» La consécration constitutionnelle des principes de transparence, de redevabilité et
de bonne gouvernance.
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Contexte de la réforme

Evenements marquants Décret gouvemementaln®

2015-222 du 21 mai
2015, fixant la composition et
les modalités
Validation de la note de gestion du CNNCP
stratégique pourla mise en

Article 68 et 68 bis du code de Décret gouvernemental n®
la comptabilité publique 2016-1141 du 26

aolit 2016, modifiant et
complétant le décret

n°® 91-556 du 23 avril 1991,
portant

organisation du ministeére

des finances.
14



Le CNNCP
Cadre juridigue et reglementaire

Décret gouvernemental n°® 2015-222 du 21 mai 2015, fixant la composition
et les modalités de gestion du conseil national des normes des comptes
publics

Décret gouvernemental n°® 2016-1141 du 26 aout 2016, modifiant et

complétant le décret n°® 91-556 du 23 avril 1991, portant organisation du
ministere des finances

Arréte du ministre des finances en date du 20 avril 2017 portant
nomination des membres du comité du conseil.
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e CNNCP : Missions

Le CNNCP est compétent en matiere de b
normalisation des comptes de: P
[
UETAT Etablissgments
publics
Ailll] dabedldapd]

O

FCOLE NATIONAJE DES E N AN CES

Collectivités
locales




i—:' ALIGNER

e CNNCP: Objectifs

des regles communes dans le double but d’uniformiser et
de rationaliser la présentation des informations
comptables au service des difféerents utilisateurs de
I’information financiere

a I’harmonisation et I’amélioration des pratiques
comptables

le systeme comptable des entités publiques sur les
normes comptables internationales en vigueur pour le
secteur public

. a la demarche de la certification des comptes de I’Etat

dans une logigue de comptabilité d’exercice



Le CNNCP : Attributions

AVIS sur: AVIS sur :

- les projets de - Les projets de
normes, textes comportant

- les modifications Ty, des dispositions
- l'interprétation . comptables

Conseil National des Normes A I b | t rag e

/ des Comptes Publics - >
\. -Difficultes

d’application
- divergence

AVIS suite aux
Consultations

d’interprétation




Le CNNCP: Instances

Secrétariat
genéral

{ Président J

l Comité \

C.P
des collectivités
locales

C.P
de PEtat

CP

des établissements
oubli
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Le CNNCP: Instances

Composition du comité

Un preésident

‘Le ministre des finances ou une personne déléguée par le ministre des finances

7 membres désigneés en leur qualite

-Le premier président de la cour des comptes
-Le directeur geneéral de la comptabilité publigue et du recouvrement
-Le président du comité général de I'administration du budget de I'Etat
- Le président du comité général du controle des dépenses publiques

locales
-Le chef du controle général des finances
-Le tresorier général de Tunisie

-Le directeur genéral des collectivites locales au ministere chargé des affaires

20




Le CNNCP: Instances

Composition du comité

7 membres désignes sur propositions des parties

concerneées

-Un représentant du ministere chargé des domaines de I'Etat et des affaires foncieres

-Deux experts comptables membres de I'ordre des experts comptables de Tunisie
-Deux enseignants universitaires
-Deux membres du conseil national de la comptabilité
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Le CNNCP: Instances

e comiteé

» Attribution:

Le comité du conseil adopte:
= |es avis relatifs aux projets de normes des comptes publics
= |es projets de modification de ces normes

> Periodicité des réunions:
Une fois tous les six mois au minimum.
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Le CNNCP: Instances

Les commissions permanentes

Commission des Commission des Commission des

normes des comptes normes des comptes normes des comptes
de ’Etat des CL des EP

» Sont chargées de I’examen et de la discussion des projets des normes des
comptes publics .

» Sont composees d'un president et de membres designés par le comité du
conseil, parmi _le personnel de I'Etat et des experts du secteur prive
choisis selon leurs compétences.
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Le CNNCP: Instances

e secrétariat general

= Place sous I’autorité hiérarchigue du président du Conseil
= Administre le fonctionnement du conseil national des normes des comptes

publics
01 ‘

Travaux de rédaction

Travaux de coordination et de suivi




Chapitre 3
FHBLC Elaboration du réféerentiel
comptable de I’Etat




Procédure officielle d’élaboration d’une norme
des comptes publics

) Soumission pour

gechircl]et néral Exposé-sondage approbationp
G‘:;;Z::: tf:::“ra Secrétariat général comité
Commission

dentification Développement Prise en considération

et priorisation duprojet des commentaires

Secrétariat général gecret:c\n?tgeneral Secrétariat général

Commission, om.rtrl|33|on Commission

comité

Comiteé
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Etapes de préparation du cadre conceptuel

* 04 réunions

Groupe de

travail

Commission
Etat

*02 mois (1°

Délibération du
comité et vote le
07 juin 2018

28 décembre 2017
12 février 2018
23 février 2018
27 février 2018

Mars au 30 Avril
2018)
EXpOsé- Commission
sondage apres expose-
sondage
*13 mai 2018
22 mai 2018




Reéférentiel comptable de I’Etat

Le referentiel comptable de I’Etat, adapté aux specificités de I’action publigue, est
COMpOse :

du cadre conceptuel de I’information financiere des

entites du secteur public

des normes des comptes publics

Un glossaire

28



Reférentiel comptable de I’Etat

e cadre conceptuel

Le cadre conceptuel constitue la référence theorique qui sert de support et de guide a
I'élaboration des normes des comptes publics.

|l est destiné au :
» Normalisateur
»Préparateurs des comptes
» Auditeurs
» Utilisateurs des éetats financiers



Référentiel comptable de I’Etat
Contenu du cadre conceptuel

Le cadre conceptuel : role et applicabilite

Les specificités des entites du secteur public

Les utilisateurs et objectifs de I’information financiere a

général

Les caracteristiques qualitatives et les principes

comptables

Les eléments des états financiers : definitions et regles de

orise en compte

Les eléments des états financiers : méthodes d’evaluation




Référentiel comptable de I’Etat

L_es normes des comptes de I’Etat

Les normes par définition sont

un ensemble des dispositions, de Regles de prise en compte

regles et des méethodes précisant de . ) _
- Regles d’évaluation
guelle facon les opérations et autres

évenements doivent etre Critéres de rattachement
comptabilisés, évalués et présentés a la période comptable

dans les états financiers d’une _
Regles de présentation

entite. et divulgation dans les états financiers
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Référentiel comptable de I’Etat
L_es normes des comptes de I’Etat

Présentation des états financiers

»Bilan

» Etat de performance financiere

> Etat des flux de trésorerie

» Etat de variation de la situation nette

> Etat de rapprochement entre le solde budgeétaire et le solde comptable
» Notes
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Référentiel comptable de I’Etat
Les normes des comptes de I’Etat

Etat des flux de trésorerie

Produits des opérations sans contrepartie directe

Produits des opérations avec contrepartie directe

I
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Reéférentiel comptable de I’Etat
L_es normes des comptes de I’Etat

Immobilisations corporelles

Immobilisations incorporelles

Immobilisations financieres

Dettes financieres et instruments financiers a

terme

Créances

Composantes de trésorerie
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Référentiel comptable de I’Etat
L_es normes des comptes de I’Etat

Provisions, passifs éventuels et actifs eventuels

Methodes comptables, changements d’estimations

comptables et corrections d’erreurs

Evénements postérieurs a la cléture

Contrats concourant a la réalisation des services

publics




Référentiel comptable de I’Etat
Les normes des comptes de I’Etat

Contrats de construction

Contrats de location

Biens historiques et culturels

Agriculture et actifs biologiques
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Avancement des travaux d’elaboration du
réferentiel comptable de I’Etat

Année Date Travaux
30 juin Approbation du reglement intérieur du conseil
Approbation de la norme des comptes de 1’Etat
2017 14 novembre «présentation des états financiers »

Approbation du cadre conceptuel de
I’information financiere des entités du secteur

07 juin )
public

2018 Approbation de la norme des comptes de 1’Etat
17 octobre « charges »

, Approbation de la norme des comptes de 1’Etat
25 decembre « immobilisations corporelles »




Avancement des travaux d’elaboration du
réferentiel comptable de I’Etat

Annee Date Travaux
Approbation des deux normes des comptes de 1’Etat :
dettes financieres et les instruments financiers a
24 mal terme,
Immobilisations financieres.
2019 29 juillet Approbation des deux normes des comptes de 1’Etat :

créances

03septembre

Approbation des deux normes des comptes de I’Etat :
produits des opérations sans contrepartie directe




MINISTERE DES FINANCES

Chapitre 4

g, PuBLic La normalisation des comptes de
I’Etat : garant des principes
enonces par la LOB
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Apports de la normalisation des comptes de I’Etat
dans le cadre de la LOB

Art.25 de la LOB
3 types de comptabilités pour répondre a trois types de besoins en information

=Comptabilité de "Mesure des cofits

caisse: Comptabilité :1]6; %Iic?gramrlnes ;
o : ro e ablie selon des
Recette, c.onstatee bu dgetalre et -

lors de I’encaissement reférentiels

et dépense lors du visa analytiques

du comptable
=[_o1 des finances

=Comptabilité
d’exercice:
constatation des
droits et obligations
mRéférentiel

comptable



Apports de la normalisation des comptes de I’Etat
dans le cadre de la LOB

La comptabilite budgétaire

»>Se limite a I’enregistrement des opérations budgetaires et de trésorerie en recettes et en
depenses

»Qualifiee de «comptabilité de caisse » : enregistrement des encaissements et des
déecaissements

»N’enregistre les immobilisations, les stocks, les amortissements, les provisions...

»Logigue purement rétrospective elle rend uniguement de I’execution de la loi des
finances

»Optique qui ne favorise pas la production d’informations financieres permettant
I’appréciation des résultats, la mesure des performances ou la pertinence de la décision

41



Apports de la normalisation des comptes de I’Etat
dans le cadre de la LOB

a comptabilitée générale
»Fondee sur le principe de constatation des droits et obligations

»Permet d’enregistrer les transactions et les évenements affectant I’activité de I’Etat
des leur naissance

» Apporte une vision patrimoniale a travers la prise en compte des actifs et passifs

Information financiere plus complete et transparente: production de comptes
plus lisibles pour les gestionnaires et les élus.

»>Vision prospective apporte de nouveaux indicateurs financiers et de gestion a
travers la mesure des charges futures, des dépréciations d’actifs, des engagements
hors bilan...

42



Apports de la normalisation des comptes de I’Etat
dans le cadre de la LOB

La comptabilite analytique

»>Puise ses données de la comptabilité geneérale

»Permet d’analyser les colts des différentes actions engagees par |I’Etat dans le cadre
des programmes

»Complete l'information du parlement sur les moyens budgétaires affectés a la
réalisation des actions

» Informe le parlement de I’ensemble des moyens alloués a la réalisation des actions au
sein des programmes

> Permet le rapprochement entre ces moyens et les résultats obtenus

43



Dispositions normatives et concretisation des principes

de la LOB
Outil garant de la performance

Une prise en compte de maniere exhaustive des
Immobilisations corporelles que I’Etat controle, des
stocks, des risques potentiels , des charges futurs...

Valeur

ajoutee

La comptabilité

d’exercice offre

Un recensement du parc immobilier, du parc
mobilier ou encore des actifs mis a disposition J

o[s5]i[0]g B travers les inventaires entrepris a la date de cloture

\ A\e[SRe[S Une présentation fidéle de I’information financiére aJ

Une gestion active et plus performante du patrimoin%




Dispositions normatives et concretisation des principes
de la LOB

Gestion du patrimoine

Connaitre ses besoins de

renouvellement
Gestion plus efficace des
achats

Connaitre son patrimoine

Optimiser 1 "utilisation des

immobilisations
Limiter les investissements peu
utiles et céder les actifs superflus

Recenser et comptabiliser

Evaluer
Définir les politiques d’amortissement
et de dépréciation

Eviter de payer des charges

inutiles
Programmer les dépenses sur la base
d’un diagnostic objectif 45



Dispositions normatives et concretisation des principes
de la LOB

Outil garant de la performance

La comptabilité d’exercice a travers la reconnaissance de I’ensemble des charges

Outil determinant pour analyser les codts

> grace a des clés de répartition : allouer a chague programme une quote-part des
charges

» meilleure connaissance des codts des politiques publigues

» completer la réallocation budgétaire des credits des programmes et des actions et
garantir une comparabilité dans le temps et dans I’espace

46



Apports de la normalisation des comptes de I’Etat dans

le cadre de la LOB
Outil garant de la transparence

Information

Stile I’information financiere de se renseigner sur la réalité

Une opportunité a tous les destinataires de
financiere de I’Etat.

| a comptabilité Ipiisiaeidenr [ Une  présentation  fidele des décisions, des
d’exercice offre — fidele événements et des activités de I’Etat.

2QEESIVE  futures pour IPutilisation interne et externe

\ Iplioianerileal) Une production d’informations passees, présentes etJ

Transparence consolidée par un large spectre d’informations
qui depasse le simple enregistrement des flux financiers
47




Dispositions normatives et concretisation des principes
de la LOB

Outil garant de la transparence
Grace a:

» L ¢évaluation ultérieure de certains postes d’actifs et de passifs et ce en considérant
les évenements pouvant les affectés ultérieurement

»Une prise en considération des obligations potentielles susceptibles de s’imposer,
traduits par les provisions et les engagements hors bilan et les opérations de produits et
de charges a rattacher

vision plus fidele, plus exhaustive et une ameélioration de la transparence financiere
et patrimoniale de I’Etat.
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Dispositions normatives et concretisation des principes
de la LOB

Outil garant de la transparence
Grace a:

» L’application du principe de sincerité: respect du cadre normatif qui conduit a
I’établissement d’une information conforme aux principes et regles édictées par les
normes comptables

»La production d’une information comptable normalisée permettant la comparabilité
de I’information financiere au plan international

gage de transparence au bénefice des différents utilisateurs des comptes de 1’Etat.
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Dispositions normatives et concretisation des principes
de la LOB

Redevabiliteé et responsabilite

L’ information comptable : un outil d’aide a la prise de décision

A condition d’avoir des comptes de qualité

« les comptes de I’Etat doivent Responsabiliser les
étre  réguliers, sinceres et comptables  publics Reddition
donnent une image fidele de son sur la sincerite et la des comptes
patrimoine et de sa situation transparence  des

financiére » comptes de I’Etat.
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Dispositions normatives et concretisation des principes
de la LOB

e comptable
. . \|»

Obligation de
rendre compte Obligation de
sur la qualité produire des
de la gestion comptes de
publique qualite (EF)
(RAP)
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Normalisation des comptes et nouveaux roles des
Intervenants

| 'ordonnateur

Fonction comptable renovée

Revoir le role et I’organisation des acteurs dans la chaine
d’exeécution de la dépense et de la recette

ROle partagé entre I’ordonnateur et le comptable

52



Normalisation des comptes et nouveaux roles des
Intervenants

lHlustrations

Comptabilisation de la
dépense au niveau de
la comptabilité
budgétaire

Engagement Service fait M Palement

comptable

Prise en charge de I’écriture comptable au niveau
de la comptabilité générale 53



Normalisation des comptes et nouveaux roles des
Intervenants

e comptable: Garant de la qualite comptable

Mise en place d’un systeme de
Veille au respect des principes controle interne

comptables = Assurance raisonnable sur
la qualité des comptes

ﬂﬂj> = Fiabilisation de toute la
chaine d’enregistrement des
opérations

» Pilotage des risques liés au
processus comptable

S’assure de la sincérité des
enregistrements comptables
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Normalisation des comptes et nouveaux roles des
Intervenants

La cour des comptes

Certification des comptes de I’Etat en vue de renforcer leur fiabilite.

Formuler une opinion sur la conformité des comptes eu
egard un referentiel comptable

Se prononcer sur Verifier la bonne application Justifier la confiance
leur sincerité des regles pour apprécier la des utilisateurs de
situation financiere de I’Etat I’information financiere

dans la sincérité des
comptes
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Conclusion

Une comptabilité de qualite

Pour une meilleure transparence
des comptes de |’Etat <

Pour une meilleure connaissance
de la situation financiere de I’Etat |

Un outil pour les gestionnaires:
= Une meilleur visibilité pour
les élus

=Un outil d’aide a la
préparation du budget

=Un outil d ’aide a la gestion
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ATELIER N°1

EXxercice 1: Questions de réflexion

JExercice 2 : Etude de cas
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ATELIER N°2

EXxercice 1: Questions a choix multiples
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MERCI DE VOTRE ATTENTION



