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Introduction

La loi organigue du budget n° 15 du 13/02/2019 en tant que cadre législatif a institué un
nouveau systeme de Gestion Budgétaire par objectif faisant passer I'Etat d'une culture de
moyens a une culture de résultats et ce dans le but d'améliorer I'efficacité des politiques
publiques .1l s‘agit d'un systeme axé sur la performance .
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Pour mener cette reforme, plusieurs objectifs specifiques ont été fixés
portant sur différents thematiques parmi lesquels la modernisation des
systemes de contrble budgetaire,ce qui a permis I'eévolution du Contréle

axe sur la SOUTENABILITE' des dépenses via le visa de la
programmation initiale des dépenses et ses actualisations

des dépenses publigues d'un Contrdle a priori sur les actes vers un controle
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1-1- Les objectifs généraux :

* Permettre une plus grande lisibilité du budget de I’Etat et une
transparence de son execution a I’assemblée des représentants du peuple.

* Faire savoir au citoyen que I’argent public est bien utilisée pour
assurer le service public.

* Permettre aux contribuables de s’assurer de |’utilisation efficace des
Impots .

* Accorder une plus grande marge de manceuvre pour le gestionnaire
public . En contre partie ,il doit faire preuve d’une gestion performante
des moyen mis a sa disposition .
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1-2- Une gestion publique performante
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1-3- Un cadre de gestion opérationnel du budget :

Pour réaliser efficacement les politique public, le mode de gestion issus de
la GBO doit étre en prise directe avec les réalité du terrain . Il s'agit de faire
ressortir les niveaux de responsabilité les plus pertinents qui contribuent a
I"atteinte des objectifs d’ou la segmentation d’un programme selon les
réponses aux questions suivantes : qui fait quoi ? Comment ? Avec quels
moyens ? Pour atteindre quoi ?

Le document qui décrit bien le cadre opérationnel d’'un programme est la
charte de gestion .
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Il s'agit d'un processus permettant a un ministere ( une mission) de

préparer la mise en ceuvre opérationnelle de ses programmes et d'allouer

les moyens de les réaliser en fonction des objectifs et des contraintes
budgétaires .
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Cette programmation a deux objectifs :

- Assurer la soutenabilité budgétaire des dépenses au regard des emplois,
des capacités d'engagement et de paiement de lI'année et ceux
susceptibles d'étre ouverts dans le cadre des dépenses a moyen terme
(CDMT) .

- Offrir un support de pilotage du programme tant au niveau de |la
prévision (PADI) que de |I'exécution (PADA) dans le cadre du dialogue de
gestion animé par le responsable du programme.
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3-1) Le programme
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3-2) Le responsable de programme

Selon l'article 11 du décret n® 2878/2012 du 19 novembre 2012,

relatif au controle des dépenses publiques

Les responsables de programmes doivent avec l'aide des services
du programme de pilotage et appui, etablir une programmation des
depenses qui met en adequation Pactivité des services avec les
crédits et les emplois du programme de maniere a respecter
I’autorisation budgeétaire.
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3-4) Une nomenclature par destination
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3-5) Visa de la PAD
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4-1) Le concept :

La soutenabilité est le caractere, la qualité de ce qui est soutenable
Utilisé depuis les années 90, ce terme est surtout employé dans le
domaine de I'économie, de |la sociologie et de I'écologie. Il désigne ce qui
parait raisonnablement contrdlable.
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* Synonymes : durabilité, longivité.

En économie, le terme soutenable s'applique surtout a la dette publique
qui correspond a la situation d'un Etat dont la solvabilité ( capacité de
faire face a ses engagements) est garantie sans qu'il lui soit nécessaire
d'ajuster dans le futur sa politique budgétaire et d’assurer son
remboursement par des excédent budgétaire dans le futur.
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La soutenabilité macro -eéconomique s'intéresse a la capacité d'un Etat de
rester solvable c'est a dire de conserver des marges de manceuvre
budgétaires suffisantes pour honorer ses engagements .

La soutenabilité budgetaire assure par la PAD, est un état dans lequel les
enveloppes budgétaires sont respectées et en cohérence avec la
programmation budgétaire pluriannuelle ( le CDMT).
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-Article 1 de la LOB:

La soutenabilité du budget de I'Etat : c'est la continuité
de la capacité de I'Etat a honorer ses engagements et ses
obligations et a préserver les equilibres financiers.
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|a capacité du budget de I'année concernée par la programmation et
des années ultérieures a faire face aux dépenses obligatoires et
inéluctables en plus de la concordance des crédits programmeés
avec les moyens mis a la disposition du gestionnaire. |
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5-1) Les acteurs de la PAD : -
/ \N \
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L'article 2 du décret régissant |la PAD prévoit a titre indicatif les
piéces suivantes :

- Le plan prévisionnel de passation et de suivi des marchés.

- la chronologie d’exécution du programme annuel des
recrutements.

- le programme annuel des achats en hors marchés .

- le programme annuel de formation.

- le programme annuel des missions a I'étranger.
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Il donne la possibilité au controleur des dépenses de demander toutes les
informations qu’il jugera nécessaires pour I'accomplissement de ces
attributions.

L'exécution du budget est tributaire du visa de la PAD.

Le délai réglementaire de présentation de la PAD est fixé au 20 janvier.

Al all dil=sl] dwy=all
R ' ”
ECOLE NATIONALE DES FIN ANCES )




5-3) La priorisation des depenses:
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b)Les depenses inéluctables

concernent :

- Le reglement des contrats en cours (marchés publics,
locations, prestations de services, etc...).

- Les dépenses de fonctionnement journalier des services
administratifs (eau, électricité, téléphone, carburants,
fournitures de bureaux,...).
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c)Les déepenses nouvelles

concernent :

- Les dépenses budgétisés pour la premiere fois ou a titre
exceptionnel au niveau de |a loi des finances ou au cours
de son exécution
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6-2) L’appréciation de la soutenabilité:
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1- la cohérence entre les données insérées dans la PAD avec le CDMT et
les autorisations budgétaires annuelles.

2- du respect du principe de priorisation des dépenses programmees
selon leur degre de rigidite.

3- du caractere sincere des prévisions des dépenses en verifiant leur
fiabilite.

4- de la pertinence du calendrier d’exécution des projets programmes
5- de la concordance entre la programmation et les pieces justificatives.
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/Il est indispensable de mettre a jour la programmation annuelle

des dépenses au moins deux fois par an, a raison d’une fois par

semestre

PAD Actualisée sur demande du chef de programme

PAD Actualisée sur demande du contréleur des dépenses s'il
constate qu’il y a des risques de soutenabilité du budget.

€ 4
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a) Pour le gestionnaire , elle doit se faire lors d’un compte- rendu de
gestion de sa part pour justifier les ecarts observés entre les estimations
Initiales et I'exécution des activités.

La PADA est une mise a jour :

*des credits mis a disposition (c.inscrits ,c.débloqueés ,c.complementaires,
virements de credits).

*du cout définitif des depenses exécutees .

*du calendrier prévu initialement dans le plan prévisionnel de passation
des marchés et le plan de suivi des projets en cours .
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b) Pour le controleur des dépenses ,1’etude de la PADI porte sur :

* le degre de pertinence des justifications des ecarts constatées par
rapport a la PADA.

* L’acceptabilité des ajustements budgétaire exécutés par virements
des crédits en plus et en moins .

* le suivi d’exécution du plan d’assinissement des impay¢es s’il
faisait parti de la PADI .
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Le chef du programme en collaboration avec le chef du
programme de pilotage et appui est tenu de présenter au
controleur des dépenses des rapports périodiques sur |'état
d’avancement de I'exécution de la programmation annuelle des
dépenses.
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b) le rapport annuel sur I’exécution de la programmation annuelle
des depenses
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Le controleur des dépenses doit préparer de rapport annuel sur
I'exécution de la programmation annuelle des dépenses adressé:

a la cour des comptes
au comité général de la gestion du budget de I'Etat
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Conclusion
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La PAD en tant qu' outil de pilotage n'atteindra son but majeur
a savoir l'assurance de la soutenabilité budgeétaire qu'une
fois les responsables des programmes ainsi que les
Intervenants opérationnels s'approprient ce concept qui
concreétise le principe de discipline budgétaire .
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Merci pour votre attention

AL 1] T Zsrsal) |
ECOLE NATIONALE DES FINJANCES '



