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Déapr s vous,

En quoi consiste de placer le budget
dans une perspective pluriannuelle???

pourquoi???




)) Placer le budget dans une perspective pluriannuelle

C Element d'une gestion par objectifs.

C Elle a principalement 3 objectifs:

1.

2.

Renforcer la discipline budgétaire globale, et assurer sa durabilité

ma triser | 0i mpact budg®taire fut
Assurer une allocation des ressources conforme aux objectifs:
Am®| i orer | 60effi cacit® de | 06all oc

cheminement temporel pour atteindre les objectifs et procéder aux
changements necessaires
Permettre une meilleure gestion des activités, en donnant de la
prévisibilité aux gestionnaires

A Donner de la prévisibilité aux gestionnaires

A Fournir un cadre au suivi de la performance
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LOB 2019

Loar 81 cl e

La loi de finances prévoit pour chagueannée,l 6 e n s deg)b | e
ressourcegt deschargesdel 0 Earratél ,0 ® q ubudgétalregqueen
résulteet préciseleur natureet leur répartition Elle les autorisedansle
cadredes plansde developpementdu budgetéconomiqueet dansle
cadre du budget a moyenterme, conformémentaux objectifs et aux
réesultatsattendusdes programmegrévuspar ladite loi et sur la base
deséquilibresgéneraux




LOB 2019

Loar B3 cl e

Les prévisionsdesressource®t deschargesde | 0 Ese farit sur la
base des équilibres généraux et dans le cadre des plans de
developpementdu budgetéconomiqueet d 6 ucadre budgétaire a
moyenterme fixé pour trois anset actualiséchaqueannée La loi de
financesde l'anneeautorisela perceptiondes ressourcest fixe les
chargesourla premiereannéeuniquement




))LabudgétisationsurIeMT: Aponto entre | es str

A Les objectifs de politiques publiques sont définis dans divers
documents (Plan, Programme gouvernemental, Stratégies

sectorielles, &)
Alls sont mis en Tuvre sur | e p

La budgetisatiorsurle MT: vise a définir un cheminement
pour la miseeni u v desstrategiesentenantcomptede

) | 0 ®Vv odela tonjanctureconomiquest descontraintes

financieresdéfiniesdansle TOFE (Tableaudesopérations
financiéregdel'Etat)
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D) Stratégies / Plan, CDMT et Budget

Strategies Strategie nationale
sectorielles [ Plan MT/LT

-
Cadre macro-

economigque et
budgetaire a MT

| I

CcCDMT
!

Préparés
annuellement

Budget




libellés

réalisations

L.F révisions

2021 (0 0 0

Cadre macreéconomique a moyen

terme

IP.I.B

I[Consommation public

[Consommation privé

Epargne et financement extérieur
¢k of Sl dz RSa
Total des ressources
Total des dépenses

2 LISNY ARy a

T A

déficit

Mission éducation
Rémunération
Moyens de services
interventions
Mission Santé
Programme soin de santé de bag
Rémunération

onctionnement
interventions

LyogSaidraasdysy

e

N
>

TOFE prévisionnel
Définition des
agrégats budgétaire —

L D - U I. l.:] o

CDMT ministériel
Allocation intra
ministérielle des

ressources
(degré de détail variable)




DD Le cadre macroéconomique global

Avant Mars, le ministere chargé de la planification prépare (ou
actualise)le cadre macroéconomiqu@& moyenterme qui comprendune
projection des principaux comptes macroéconomigquesen particulier,
| 60 ® q ueantteledbemploiset les ressourcesla situation monétaire,la
balancedespaiementset lesopérationdinanciéresde'Etat

Date butoir 1€ mars



dP)Tableau des op®rations

il présenteles recettes par grande catégorie, les dépensespar grande nature
économiquele déficit et/ou le surplus, et enfinlesmodesde financementL o r s g U ¢
est prévisionnel,il couvre une périodede trois ans |l est préparéet mis a jour, a
plusieursreprises,au cours du cycle de préparationdu budgetafin de prendreen
comptelesévolutionsdela conjoncturedconomique

Actuellement,un modelede prévisionvient d 6 ° déveppéau seinde la DGRE
pour la confectiondes TOFE Ce modelevise a projetera moyentermele cadre
agrégédesdépensegt desrecetteset derelierl 6 ® q ubudgétaireaux indicateurs
dela croissanc&conomique



YD Cadre budgétaire & moyen terme: les grandes étapes

x Le developpemendu CBMT doit prendreen compte le contexte du pays, ses
capacite®tla situationéconomiqueet celledesfinancespubliques

x Le CBMT détaille par ministere(ou mission)les projectionsde déepensedu TOFE
prévisionnel

x Le CBMT devraitétre préparéen versionpréliminaire (de cadrage)date butoir 15
mars) et soumispour approbationau Conseildes Ministres (date butoir 25 mai)
pour déciderdesplafondsde dépenseyar ministere; et puis en versionfinale pour
accompagneles documentdudgétairesoumisal 6 A s s aeesRdp@sentantdu
Peuplepourexamenretvote (date butoir 15 octobre).

x Le CBMT, une fois préparéserainclus dansle rapport d'orientation budgétaire
présentéal 0 A s s alesRdprésentantdu Peupleavant la fin du mois de juillet
pour appuyerles grandeshypothéseset orientationsdu Budget de I'Etat de la

irochaineannée



P Cadre budgétaire & moyen terme: Focus sur le mois de mai

1. Le rapport CBMT a présenter en Conseil des minisg&s/@ai) :
A Une présentatiordu cadre macroéconomiquelobal et des prévisionsdes

opérationdinanciereslel 0 Et a't

A Une proposition de CBMT global compatible avec les contraintes macro
financieres ainsi que les plafonds de dépense par ministere

2. Apres validation par le conseil sera communiquée la lettre des plaf@hdss(|) :
A Le budget du ministéretendance récente (exécution)

A et les enveloppes proposées (plafonds) pour les périodes\Nz2 et N+3



') Cadre de dépenses a moyen. terme sectoriel
) S W W I S O e

Dépenses totales (plafond)
Rémunérations

Moyens des services
Interventions
Investissements

Opérations Financiéres

Financement

sur ressources de budget
Sur ressources propres
sur dons
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N+1 N+2 N+3

Z
%)
Z
ro

TV|TV|TV|TV|T ) O
dSlo|ol|d|o @ g
Q | |a |a | I =
I~ =Y =RE =RE =
SEA AR 2 —
3|33 (3]3 @ &
SI313(3]3 2 o
Do|o|®|D|D - =
gld|lw|N|- = =
QD )
5 @
w (@)
~~
o
2| |5
o c
5 >
o D
=
7}
@,
o
S




P Cadre de dépenses & moyen terme sectoriel

o Do Do o Do Do

Donne des prévisions annuelles
indicatives de paiement.

1¢r*eannée de projection conforme at
budget

Conforme au CBMT

Période de projectior®ans
Préparé annuellement, glissant
Préparé en monnaie courante

Couverture institutionnelle
Budget de | O6Et at
Plusressources propres et dépenses

ressources propres des
EPA (annexe F de la loi de finances)
EPNA financées en majeure partie pé
| e budget de | O6Et

Couvre toutes les dépenses de son
champ de couverture institutionnelle,

guelgue soit
Leur nature économique (Rémunérations,
fonctionnement, interventions,
il nvesti ssement sé)
Leur source de financement

n

-




- Calendrier de

 préparation budgétaire

et budgétisation sur le
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DD Démarche de programmation sur le MT

La démarche de programmation et de budgétisation devrait
s 0 or gemBAphasesr

1. Unephasestrategiqueou decadrage;

2. UnephasalepréparatiordesCDMT sectorieldinaux



DD Démarche de programmation sur le MT

PHASE
STRATEGIQUE;

o8 P De la phase 1 a la phase 2
CADRAGE

On assiste a la budgétisation ascendante

et descendante
PHASE DE

PREPARATION

LES CDMIT

SECTORIELS
FINAUX



)) Démarche de programmation sur le MT

La phase stratégique, ou de cadrage

Visant a formuler les choix stratégiquegobjectifs Budgétairegylobaux, allocation
intersectorielledesressourcesyt a éclairerle lien entrelesgrandschoix de politique
publigueet le budget Cette phasedoit déboucheisur la preparationd'un Tableau
des Opérations Financieres de | 0 E pravisionnel et d'un CDMT global
(allocationspar missions/ministeres)Les plafonds de depensepar ministere qui

encadrentla préeparationdes budgetsannuelset CDMTS sectorielssont derivés
obligatoirementdu CDMT global(CBMT).



DD Démarche de programmation sur le MT

La phase de préparation des CDMT sectoriels finaux
(dont | es pr®visions budg

Comportaniesarbitrages intra-sectorielset la soumissiordesprojetsde
budgetministériels Les arbitragesintra-sectoriels(par programmeskont
effectuéspar les ministeressectoriels,dansle respectdes plafonds de
depensesléfinis dansla phasestratégiquell estsouventdit que "chaque
ministeredevientalors sonpropreministeredesfinances"dansles limites
fixéesparle TOFE prévisionnektle CDMT global



Preparation du budget et du CDMT: Budgetisation avec une phase strategique

Ministeres sectoriel

] & L :
I 11 - - I -
: | CDMT tat2 y 15y
| 11 I M —F

11 T 0 - 3
i L l - Travaux macro i % @ %

e 1] , :
| mars i Propositions “OMI aciualise) | economiques ' o€
| N . Rméﬂ)\m&%a”zm's? |l v B S 3
! | || Rapports de suiv nouvelles et jolr t+3 estimé N TOEEPévisionnel P
| 20avril | | RQSO2y2/yx §F'SMesures |, Plafond de dépense global ;
I : : nouvelles : : & :
|
L U S S —— 1
: : ' ., Estimation de la marge de :
i —1 - : sd7GNE | |
: 15 mai : : Y| )f dzdzgd NB :
: : i CDMT t+14 t+3 |
: : > Plafonds de dépense par <
I . . N
- ministére / secteur
Lo i . _ | _ TSNS, :
y Conseil des ministres »
25 mai Examen du CDMT Décision sur les plafonds des dépenses
Ministéres sectoriels, préparation des projets de
15juin bucost
Discussions budgetaires

15 octobre Finalisation du budget et du CDMT
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D> PREPARATION ON CDMTSECTORIEQUELQUEBEGLEB®R

- La préparation du budget pluriannuel nécessite une methodologie
explicite et partagéeentre le ministere des finances et les ministeres
gestionnaires

- Distinction entre une évolution tendancielle des dépenses (parfois
appelédigne de réferenceé puis d'autre part de procéder au calcul des
mesures nouvellegt destconomies

- Les projections de depenses pluriannuelles doivent étre faites par
nature de dépense a part la destination



D> PREPARATION ON CDMTSECTORIEQUELQUEBEGLEB®R

Focussurla LR 7 MN / Economies

- LR: la progressiond 6 udemensdiée a son évolution spontanéea
politique inchangée,c 6 @dire en considérantque les regleset le
contexte juridiques en vigueur n 6 ®v o | pag tes wiscussions
budgétairespour le budgetpluriannueltriennal devraientavoir pour
objectifd 6 a b aumdvisian partagéelutendanciel

- Mesuresnouvelles(ou économies). MN doiventétre conformesaux
strategies A | 0 i gasudiscussion, seulesles MN / économies
clairemenjustifieesdevraieninormalemenétreproposéeal 6 ar bi t



TABLEAUXYEPASSAGES

Unité 1000 TND Réalisations N Prévisions

N-3 N-2 N-1 N+1 N+2 N+3
LR changements CDMT LR changements CDMT LR changements CDMT
+ - + - + -

Rémunération
BE
CST
RPE
Fonctionnement
BE
CST
RPE

Interventions
BE
CST
RPE
Investissement
BE
CST
CEA
Dons
RPE
éé
Total
Sans RPE

Avec RPE




TABLEAUXYXEPASSAGES

Unité 1000 TND Réalisations N Prévisions
N-3 N-2 N-1 N+1 N+2 N+3
LR changements CDMT LR changements CDMT LR changements CDMT
+ o + = + -

Rémunération
BE
CST
RPE

N

Budget obligatoire N +
Avancement N+
Augmentation salariale N+

Départs N+

Recrutement
N+1




TABLEAUXYXEPASSAGES

Unité 1000 TND

Réalisations Prévisions
N-3 N-2 N-1 N+1 N+2 N+3
LR changements CDMT LR changements CDMT LR changements CDMT

+

+

+

Fonctionnement
BE
CST
RPE

Budget N + inflation

N

structures par expl

Sur plus suite a |
création de nlles

Economie suite a
la suppression de

structures




TABLEAUXYXEPASSAGES

Unité 1000 TND Réalisations N Prévisions
N-3 N-2 N-1 N+1 N+2 N+3

LR changements CDMT LR changements CDMT LR changements CDMT
+ o + = + -

nterventions

BE
CST
RPE

Economie suite a
la suppression de
structures

Sur plus suite a la
creation de nlles
structures par expl

Budget N + inflation

Benpobdbahodoaabmesnaec

nvesti ssement sont



TABLEAUXYXEPASSAGES

Unité 1000 TND

Réalisations N

Prévisions

N-3 N-2 N-1

N+1

N+2

N+3

+

LR changements CDMT LR changements

CDMT LR changements

+

+

CDMT

Invstissement
BE
CST
CEA
Dons
RPE

Projets en continuation

R

N\

Projets nouveaux

Projets supprimes




TABLEAUXEPASSAGES

Frozramme.

2

Prévisioms

W=l

Projat. .
EE
CE5T
CEA
Doz
FPE

Torard prrofers &mn

NI
BE
CET
CEA
e s
RFE

MNoawvean

o —

Projat. .
EE
CET
CEA
Doz
FPE

Traxrl e RV R

Broiery
BE
CET
CEA4
Irere s
RFE

Toral generml
BE
O5T
CE.A
Dons
RPE




e  Exercices pratiques




EXERCICEURLA LIGNEDEREFERENCE
A PARTIFDESFICHE®ISTRIBUEES




BEXERCICEURLA CONSTRUCTHODWIN
CDWMITSECTORIEL
‘R IDESFICHE®ISTRIBUEES




