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للبرنامج
ميثاق التصرف
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يفالتصرفنجاعةلضمانضروريةمرجعيةوثيقة

منظاوفقالمنشودالاداءمستوىلتحقيقالموارد
.شفافوتشاركي

تعريف ميثاق التصرف

توثيق حوار التصرف

لتنظيمهالأساسيةالقواعدمنجملةوضع

برامجلقيادةالمثليالتصرفأساليبتحديد

ياسةالستنفيذفيالمتدخلينكافةأدوارتوضيح

بينهمالعلاقةبيانوالعمومية
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ميثاق 

التصرف
...  .لماذا

01

02

04

03

يضبط ميثاق التصرف

مجالات تدخل كل طرف

قواعد تبادل المعطيات 

قواعد التصرف

وثائق وآجال حوار التصرف 

تراعي خصوصية 

المرحلة  ومستوى 

التقدم المسجل في 

تركيز المنظومة

مواكبة للتطورات 

التي سيتم تسجيلها 

وقابلة لمزيد 

ير والتحسين 
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إلزامية هذه الوثيقة تتأتى من جدواها

دليل 

نص
ترتيبي  تقرير

منشور

....  ميثاق التصرف ليس



متطلبات ميثاق التصرف  

تنزيل عملياتي 

واضح

تسمية رئيس البرنامج 

والبرامج الفرعية  

و الوحدات العملياتية

إطار أداء واضح و منزل 

على المستويات العملياتية

ة لأطراف الفاعلافهم ومواكبة 

لمستجدات وضع مقتضيات

ةالقانون الأساسي  للميزاني

حيز التنفيذ

01020304



مكونات وثيقة ميثاق التصرف  

تقديم البرنامج

علاقة رئيس البرنامج 

بسلسلة المسؤوليات 

علاقة رئيس البرنامج بالأطراف  

الأفقية داخل المهمة

علاقة رئيس البرنامج بالأطراف 

الأفقية المتدخلة من خارج 

المهمة 

1

2

3

4
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تقديم البرنامج-1



1

2

3

4

تقديم البرنامج 

المحاور الإستراتيجية 

ميزانية البرنامج حسب طبيعة النفقة

الأهداف والمؤشرات الإستراتيجية

خارطة التنزيل العملياتي



لسلة  علاقة رئيس البرنامج بالأطراف المتدخلة في س-2
المسؤوليات

الف اعلين العموميينرؤساء الوحدات العملياتيةرؤساء البرنامج الفرعية  رئيس المهمة



LOGO

لحنة المتابعة والتقييم للمهمة
متابعة وتقييم تنفيذ ميزانيات وأداء البرامج 

و المصادقة على الوثائق ذات الصلة 

رئيس المهمة
آمر بالصرف أول

قيادة المهمة

ضبط إستراتيجية المهمة -
رؤساء البرامج الفرعيةو( م .أ.ق20فصل )تسمية رئيس البرنامج -

تفويض جزء من صلاحياته وإسناد صفة الأمر بالصرف-

الأداء والتقارير ذات الطابع المالي والمصادقة على جميع الوثائق -

لجنة قيادة البرنامج
ارير المناقشة والمصادقة على وثائق الميزانية  والأداء والتق

ميزانيات البرامج الفرعية ،تحويل .الدورية

...بينهاالأعتماداتنقل او

رئيس البرنامج
آمر بالصرف مفوض له

قيادة البرنامج

ضبط إستراتيجية البرنامج-

ير إعداد ميزانية ،وثائق الأداء،إطار النفقات متوسط المدى ، التقر-

البرمجة السنوية للنفقات للبرنامجوالسنوي للأداء 

(.ميزانيةأداء و)رفع تقارير دورية لمتابعة التنفيذ للبرنامج وإعداد  -

قيةالتشاور مع رئيس البرنامج لضبط طرق العمل مع الأطراف الاف-

رئيس البرنامج-رئيس المهمة  

فتقارير دورية للتصر3

(1-س) بداية فيفري

( س)بداية ماي 

(س)منتصف سبتمبر



رئيس البرنامج 

ية توزيع الاعتمادات داخل الأقسام بين البرامج الفرع

ار توزيع الاعتمادات داخل البرنامج بقرتقررإعادة-

(  ةالمتناظرقاعدة التبادلية احترام)من رئيس المهمة 

55ف

قلنإلغاء(الماليةوزيرمنقراربمقتضى)تقرر-

مارالاستثبنفقاتالخاصةالتعهداعتماداتبقايا

بقايامنجزءنقلأوالماليةالعملياتونفقات

(23ف)التسييربنفقاتالخاصةالدفعإعتمادات

رئيس البرنامج يبدي رأيه في مقرر توزيع-

او ادخال ( 36ف ) ميزانية المؤسسات العمومية 

(56ف )تعديلات عليها 

رئيس البرنامج-رئيس المهمة  

رئيس المهمة

توزيع الإعتمادات  بقرار داخل البرنامج بين  الأقسام بعد اخذ رأي رئيس-

(  52ف ) البرنامج 

على ذمة رئيس البرنامج الاعتماداتوضع -

:االتشاور مع رئيس البرنامج  إذ-

-

أهم قواعد التصرف 



LOGO

ة تقرير التصرف النهائي للسن

1-سالماضية  。

بداية 
ماي 

يذ تقرير متابعة تنف

سالتصرف الأول للسنة 

15

جوان 

مشاريعإرسال

الميزانيات

للبرمجةالاولالتحيين 

(PAD)السنوية للنفقات

31

اوت 

ت إحالة مشاريع الميزانيا

المشاريع السنوية و

محينةللاداء

20
افريل 

إحالة 

1-التقرير السنوي للأداء ن-

مشروع إطار النفقات -

3 +س...1+سمتوسط المدى 

15

ماي

لفارطةاالسنةتنفيذتقييم

نةالسميزانيةتحديينو

الجارية

اطرمشاريعمناقشة

المدىمتوسطاالنفقات

القطاعية

20

جويلية

الانتهاء من مناقشة 

الميزانيات 

دورة الميزانية–التقارير الدورية 

رئيس البرنامج-رئيس المهمة  

بداية 
فيفري 

منتصف  
سبتمبر 

تقرير متابعة 

للسنة االثانيالتصرف 

س

أكتوبر

الثانيالتحيين

السنويةللبرمجة

للنفقات



LOGO

لحنة قيادة البرنامج
داء الأوالمصادقة على وثائق الميزانية   والمناقشة 

حويل ميزانيات البرامج الفرعية ،ت.التقارير الدوريةو

...بينهاالأعتماداتنقل او

ي

رئيس البرنامج
آمر بالصرف مفوض له 

رعيةالفالبرامجبينالأقسامداخلالاعتماداتتوزيعقرار-

الفرعيةالبرامجرؤساءتسميةاقتراح-

الفرعيالبرنامجمستوىعلىالأداءتنزيل-

تساهمةانشطلتنفيذواعتماداتصلاحياتهمنجزءتفويض-

.الفرعيالبرنامجأهدافتحقيقفي

لجنة قيادة البرنامج الفرعي
التقارير الخاصة بالبرنامج الفرعيوالوثائق 

رئيس البرنامج الفرعي

آمر بالصرف ثانوي مفوض له

النفقاتإطاروالأداءوثائقالميزانية،إعدادفيالمشاركة-
منهاالخاصالجزءإعدادخلالمنللبرنامجالمدىمتوسط

الفرعيبالبرنامج
(وأداءميزانية)للتنفيذالدوريةتقاريرإعداد-
قديمتو(الجهويةالمشاريع)الجهويالمجلسرئيسمعالتنسيق-

البرنامجلرئيستقارير

رؤساء البرامج الفرعي-رئيس البرنامج  

عة تقارير دورية لمتاب3

التصرف  
سافريلموفى-

سبداية سبتمبر -

سجانفيموفى -



3

خلال شهر سبتمبر

2 1

بداية شهر ماي بداية السنة 

على ضوء التقرير الثاني للتصرف 

رئيس البرنامج بإدخال تعديلات يقوم

على الإعتمادات المرصودة 

والموضوعة على الذمّة

كن يمعلى ضوء التقرير الأول للتصرف -

إعادة توظيف الاعتمادات أو ان  يتخذ قرار

ء وضع جزءا إضافيا تحت تصرف رؤسا

.البرامج الفرعية

ات في صورة تقرر اعادة توزيع الإعتماد-

بين البرامج الفرعية او داخل البرامج 

الفرعية فإن رئيس البرنامج مدعو الي

ة أو اعلام رؤساء البرامج الفرعي/التشاور

معنيةال

لفرعيرئيس البرنامج رئيس البرنامج ا
أهم قواعد التصرف

يفوض  أو يحيل الإعتمادات إلى 

رؤساء البرامج الفرعية وفقا 

ار لروزنامة وبنسب تضبط في إط

حوار لتصرف 

% (.20، % 30،% 50مثال )



LOGO

لحنة قيادة البرنامج الفرعي

رئيس البرنامج الفرعي

ضبط إطار أداء البرنامج الفرعي -

ضبط مخطط عمل البرنامج الفرعي-

اتيةتفويض مسؤولية تنفيذ الأنشطة للوحدات العملي-

نشطةر الإعتمادات  للوحدات العملياتية لتنفيذ الأيتوف-
د صحة توظيف الاعتمادات واحترام القواعالتثبت من -

المضبوطة

حوار تصرف مع مسؤولي الوحدات العملياتية -

ذ متابعة تنفيوفريق تنسيق 
الأنشطة

العملياتيةالوحدة المسؤول

تحديد حاجيات الوحدة العملياتية -

امج الفرعيضبط آليات تنفيذ خطة العمل المتفق عليها مع رئيس البرن-

الفرعية أو المشاريع الموكولة لهالانشطةتنفيذ الأنشطة أو -

موافاة رئيس البرنامج الفرعي بالمعطيات الأساسية -

تقييم لمدى تنفيذ الأنشطة الموكولة له-

الأداءوة موافاة رئيس البرنامج الفرعي بتقارير دورية حول الميزاني-

المسؤول عن الوحدة العملياتية-رئيس البرنامج الفرعي

فتقارير دورية للتصر3

سأفريلبداية -

سبداية  سبتمبر -

سجانفيبداية -



LOGO

رئيس البرنامج

توجيه مذكرة سنوية في الأهداف الموكولة-

بقرار توزيع رئيس البرنامجاعتماداترصد  -

لنفقاتإحالة الإعتمادات بعد تأشيرة على البرمجة السنوية ل-

الفاعل العمومي 
يشارك في اجتماعات لجنة القيادة-

اليهالموكولة الاهدافتحثيق--

تقارير لرئيس البرنامج-

الف اعل العمومي-رئيس البرنامج

عقد أداء 



LOGO
مسار تبادل المعلومات  

المهمة رئيس

رئيس 
البرنامج 

رئيس البرنامج 
الفرعي 

رئيس الوحدة 
العملياتية

رئيس الفاعل 
العمومي 

تقارير دورية 

لمتابعة التنفيذ 

تقارير دورية 

تنزيل الأهداف 

وتفويض الاعتمادات 

تنزيل أهداف وتحويل اعتمادات

حوار

التصرف 



علاقة رئيس البرنامج بالأطراف الأفقية-3
داخل المهمة و خارجها



أطراف الأفقية 

الخارجية 

مراقب المصاريف العمومية-

ولةالمتصرف في ميزانية الد-

المحاسب العمومي-

رئيس المجلس الجهوي-

أطراف أفقية  

داخلية 

المسؤول عن الوظيفة المالية-

المسؤول عن الموارد البشرية-

ة المسؤولين عن وظيفة المساند-

على قيادة البرنامج

دةرئيس برنامج القيادة و المسان-

الأطراف الأفقية-رئيس البرنامج 



رئيس برنامج 

القيادة 

و المساندة

مسؤول

الموارد 

البشرية

مسؤول

ةالوظيفة المالي

مسؤولي وظيفة 

المساندة على 

قيادة البرامج

علاقة رئيس البرنامج بالأطراف الأفقية
داخل المهمة  



LOGO

مسؤول

الوظيفة 

المالية

رئيس 

الجانب البرنامج

المالي    

ع إحالة جميوتنفيذ الميزانية ولإعداد التنسيق 

الميزانياتيوالوثائق ذات الطابع المالي 

بالموافاة المعطيات الضرورية-

قفبأسالتقيدومنالذمةعلىالإعتماداتوضعمنالتثبت-

.التوزيعواحترامالنفقات

موافاة رئيس البرنامج بتقارير دورية  مع اقتراح -

التعديليةالإجراءات 

(55و54ف)التبادليةمقترحاتعلىالتقنيةالمصادقة-

الميزانياتيةالمحاسبةصحةمنالتثبت-

رحلة إمكانية تفويض الصلاحيات للقيام بكامل الم-

الإدارية والتقنية لتنفيذ ميزانية البرنامج

يمكن لرئيس المهمة منح تفويض 2021بالنسبة لسنة 

من طرفبهابالعمليات المالية المتعهد للقيامامضاء

رؤساء البرامج

مسؤول  الوظيفة المالية-رئيس البرنامج  



LOGO

مسؤول

الموارد 

البشرية
رئيس 

البرنامج

الجانب المتعلق 

بالموارد 

البشرية     

المسؤول عن الموارد البشرية-رئيس البرنامج  

تعلق تنفيذ الميزانية في الجانب الموإعداد تنسيق 

بالموارد البشرية

التقديراتضبطفيالمساندةوبالمعطياتموافاة-

(...للترقيةالأهليةالرتبحسبالأعوانعددالانتدابات)

المهنيالمسارمستجداتمتابعة-

امجالبرنرئيسمعضبطهبعدالتكوينمخططتنفيذ-

مة  حوار حوار التصرف وفقًا لروزناإرساء 

.التصرف مع مسؤول الوظيفة المالية



LOGO

هياكل 

التخطيط 

والبرمجة

هياكل الإشراف  

على المؤسسات 
العمومية 

وحدة 

التصرف 

حسب 
الأهداف

علاقة رئيس البرنامج بوحدة التصرف 
حسب الأهداف

برامجمسؤولي وظيفة المساندة على قيادة ال-رئيس البرنامج  

لمساندة لتركيز مقتضيات المنظومةا-

بت والتثتحيين وثائق الأداء وقيادة أشغال إعداد -

من مطابقتها للهيكلة الموحدة 

الدعم لتنظيم حوار التصرف 

ات لوح) الاداءإعداد الوثائق والتقارير  لمتابعة -

صيات المعايير المنهجية ، التو، تحليل الأداء وقيادة لمتابعة 

....(والأدوات، أمثلة عن الممارسات الجيدة 

المشاركة  في مناقشة الميزانية حسب الأداء-

حول الميزانية حسب الأهدافالتكوين-

متابعة تنفيذ إطار القدرةوالمعطيات لإعداد ولموافاة بالوثائق ا

على الأداء 



قيادة برنامجه 

رئيس برنامج 

القيادة
و المساندة

01

02

03

ضمان تقديم الوظائف الفنية الأفقية الدعم  لرؤساء البرامج 

تغلالها توفير الإمكانيات و التنسيق مع رئيس البرنامج لمتابعة اس

ة  رئيس برنامج القيادة و المساند-رئيس البرنامج



年度工作概述

التنفيذ التقييمالإعداد

مشروع إطار تحيينوإعداد 

النفقات متوسط المدى، 

المشروع السنويوالميزانية 

للأداء 

إعداد التقرير النهائي للتصرف

لبرنامجه وعرضه  على لجنة 

التقييم والمتابعة 

:المساندة في إعداد

يينهاتحوالبرمجة السنوية للنفقات  -

لمالية    تقارير متابعة التصرف للسنة ا-
(سبتمبرو–ماي)

االتقريرعداد المساندة  في إ

1-سالنهائي للتصرف 

(1-س) تجميع إنجازات بداية  فيفري -

المناقشة روزنامةوضبط 

التوصل بالتقرير السنوي موفى مارس  -

و بمشروع إطار النفقات متوسط 1-سللأداء 
المدى للبرامج

-قات تحيين البرمجة السنوية للنفوإعداد -

(.رسبتمب–ماي) تقارير متابع التصرف 

رئيس برنامج القيادة و المساندة-رئيس البرنامج  
جه

ام
رن

ب
ج

بقية البرام



مسار إعداد  وثائق الميزانية والأداء و تق ارير التصرف الدورية

رئيس البرنامج

رئيس المهمة

رئيس البرنامج 

الفرعي

وحات تقارير، وثائق بيانات ، ل

حول الاداءقيادة دورية 

( ميزانية واداء)تقارير دورية لمتابعة التنفيذ 

تقارير دورية لتنفيذ الميزانية   

تقارير دورية حول الموارد البشرية 

الوحدة العملياتية

الوظيفة المالية 

وظيفة الموارد البشرية 

وظيفة المساندة على القيادة

الفاعلين العموميين 

وثائق -تقارير 

وثائق -تقارير 

وثائق -تقارير 



المحاسب 

العمومي

ي المتصرف ف

ةميزانية الدول
مراقب 

المصاريف

رئيس 

المجلس 

الجهوي

علاقة رئيس البرنامج بالأطراف الأفقية  
خارج المهمة  



مراقب المصاريف العمومية–رئيس البرنامج  

ت احترام النفقاوضمان ديمومة الميزانية 

القانونية للتراتيب

منح التأشيرة-

ة متابعة ومراقبة مسار تنفيذ الميزاني-

خلية المساندة في تركيز أنظمة الرقابة الدا-

للميزانية 

المشاركة في اجتماعات لجنة القيادة -

(.إعداد ومتابعة تنفيذ الميزانية)

مراقب المصاريف العمومية

ةالسنويالبرمجةإعداد:جانفي20قبل-

الأوليةللنفقات

يةالسنوالبرمجةتحيين:السنةخلال-

للنفقات

رئيس البرنامج 



ديمومة 

ميزانية 
البرنامج

اجتماعات

إطار النفقات متوسط و( 1-س)تنفيذقشة نتائج منا* 

(  ماي15افريل إلى  20)  المدى

20جوان إلى 15) 1+سمناقشة ميزانية البرنامج * 

(جويلية

المعطياتوموافاة بالوثائق 

من الميزانيةنسخة محينة( أوت31)قبل •

و إطار الأداء

بالوثائق والمعطليات  المطلوبة لإعداد مذكرة* 

الميزانية

الدعم الفني-

فيذ تنلمتابعة ومراقبة التنسيق المستمر -
الميزانية

ر على التدخل في المسائل التي يمكن أن  تأث-
ارد  على سقف المووديمومة ميزانية البرنامج 

جودة البرمجة و

المشاركة في اجتماعات للجان -

.إبداء الرأي حول أنظمة الرقابة الداخلية-

ولةالمتصرف في ميزانية الد-ئيس البرنامج  ر
متابعة التنفيذ

تعا ون وثيق خلال وحوار تصرف إعداد الميزانية 

دورة الميزانية



المحاسب العمومي–رئيس البرنامج  

وذاتسليمةمنتظمةمحاسبةمسك-

الإجراءاتاحترامومصداقية

المحاسبية

حليل وتتقديم التوصيات اللازمة لفهم -

نظام التصرف

المحاسب العمومي

ليةالماوالوثائقالمعطياتتبادل

فيوجودةذاتوالمحاسبية
الآجال

رئيس البرنامج 

حوار تصرف تشاركي 

لضمان مسك محاسبة 
ذات مصداقية



رئيس المجلس الجهوي–رئيس البرنامج  

التصرف في الإعتمادات المحالة لإنجاز -

الجهويةالمشاريع 
إحالة تقارير حول مدى التقدم في تنفيذ -

المشاريع 

رئيس المجلس الجهوي

تحويل الإعتمادات لإنجاز مشاريع 

(38الفصل )تنموية جهوية 

رئيس البرنامج 

إتفاقية
المهاتبين رؤساء 

توضح التزامات الطرفين



تركيبة اللجان



رقابة التصرف 

النظام المعلوماتي 

لمتابعة الأداء
أنظمة الرقابة 

الداخلية

ميثاق 

التصرف

آليات مساعدة على القيادة




