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التعرف على معايير تصنيف الفاعل -

العمومي

موقع الفاعل العمومي في التنزيلابراز-

للبرامجالعملياتي

رة وزاوضبط العلاقة بين الفاعل العمومي -

القطاعيالاشراف

ضبط مدى تدخل الفاعل العمومي في -

السياسة العموميةاهدافتحقيق 



الفهرس

 مقدمة عامة

.I معايير تصنيفهوالفاعل العمومي تعريفه

II. للاشرافالاساسيةالمبادئ

III.  وسيلة لتفعيل حوار التصرفالاداءعقود

 خاتمة



المقدمة
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المهمة

(رئيس المهمة)

رئيس الوحدة 
العملياتية

البرنامج رئيس
الفرعي

رئيس البرنامج

البرنامج

برنامج فرعي 
مركزي

وحدة
01عملياتية

عملياتيةوحدة
02

برنامج فرعي 
جهوي

عملياتيةوحدة
01

الفاعل العمومي

رئيس الفاعل

الاهدافتحقيق 
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.I معايير تصنيفهوالفاعل العمومي تعريفه



تعريف

ينمعاداريهيكلرقابةواشرافتحتيعملاداريةغيرصبغةذاهيكلكل

تمويلىيتلقكمامحددةعموميةسياسةاهدافتحقيقفيمباشربشكليساهمو

اداءاتوبمعاليمالتمتععبرمباشرغيراومباشربشكلالدولةميزانيةمن

موظفة

أمثلة

.الإداريةالغيرالصبغةذاتالعموميةالمؤسسات

العموميةالمنشات

...الجمعيات



معايير تصنيف الفاعل العمومي
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(تراكمية)معايير مرتبطة بالنشاط 

قيام الهيكل بتقديم خدمة أو خدمات ذات صبغة عمومية-

افهاتحقيق أهدوجملة من الأنشطة  في تنفيذ سياسة عمومية أو أكثر مساهمته عبر-

معايير مالية

موظفةاداءاتأو / وبمعاليمتلقي الهيكل لأموال عمومية وتمتعه وتمتع -

زانية للهيكل من جملة ميمباشرالمسندأهمية نسبة الدعم العمومي المباشر أو الغير -
البرنامج

لزمةاوالدولة عن طريق تفويت املاكتصرف الهيكل في جزء من -

(تراكمية)معايير مرتبطة بالإشراف 

تدخل الدولة في وضع التوجهات الإستراتيجية للهيكل-

قيام الدولة بنوع من الرقابة على الهيكل-

)
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معايير مكملة للتصنيف كفاعل عمومي

الشكل القانوني لا يمثل لوحده معيار لتصنيف المؤسسة 
يجب التطرق للنقاط التالية.كفاعل عمومي  ;

في المشاركة
الاهدافتحقيق 

الاستراتيجية

و الانطلاق في الاستراتيجيةضمان القيادة 
الاهدافتجربة عقود 

الخوض في عدم
مجال تنافسي
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القانوني المنظموالإطار التشريعي 
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والمنشآتبالمساهماتوالمتعلق1989ّفيفريغرّةفيالمؤرّخ1989لسنة9عددالقانون

لسنة36عددالقانونوخاصّةوتمّمتهنقّحتهالتيالنصّوصوجميعالعموميةّوالمؤسّسات

.2006جوان12فيالمؤرّخ2006

ممارسةبكيفيةالمتعلق2002ّأكتوبر07فيالمؤرّخ2002لسنة2197عددالأمر

.فيهاالتصرّفأعمالعلىالمصادقةوصيغالعموميةالمنشآتعلىالإشراف

المتعلقّ بكيفية ممارسة 2002أكتوبر 07المؤرّخ في 2002لسنة 2198الأمر عدد 

الإشراف على المؤسّسات العمومية التي لا تكتسي صبغة إدارية وصيغ المصادقة على أعمال

التصرّف فيها

الصحيبالتنظيمالمتعلق1991جويلية29فيالمؤرخ1991لسنة63عددالقانون

(للصحةالعموميةالمؤسسات)

علىوالإشرافالمساهماتحول1997أوت25بتاريخ38عددالأوّلالوزيرمنشور

.العموميةوالمؤسّساتالمنشآت
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تعتبر فاعل عموميانالمؤسسات التي يمكن 

غير الإداريةالعموميةمفهوم المؤسّسة 

˸هي ذوات معنوية عمومية

تتمتعّ بالشخصية القانونية وبالاستقلال المالي -

للدولةامتداداتمثل-

تتولىّ تسيير مرفق عمومي-

الخدماتمننوعينإداريةصبغةتكتسيلاالتيالعموميةالمؤسّساتتسدي˸

عموميةمنشأةبذلكفتكونتجاريانشاطاتتعاطىأنإمّا.

صبغةيتكتسلاعموميةمؤسسةبذلكفتكونالإدارةلعملامتدادايمثلنشاطاتتعاطىأناو
.إدارية

غير الإداريةالعموميةالمؤسّسة 



13

أمثلة
ة والصيد ديوان تربية الماشية  وتوفير المرعى بوزارة الفلاحة والموارد المائي-

البحري

مركز الإعلام والتكوين والتوثيق والدراسات في تكنولوجيا المواصلات بوزارة-

الاقتصاد الرقميوتكنولوجيا الاتصال 

مركز الإعلامية بوزارة المالية-



 ر منشاة لا تكتسي صبغة إدارية ولا تعتبالمؤسسات العمومية التي

:ما عداتشمل  كل المؤسسات عمومية

- المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

-المجامع المهنية

 المراكز الفنية-

- الصناعية والتجاريةالفلاحيةالغرف
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المنشأة العمومية
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مفهوم المنشأة العمومية

 والمتعلقّ 1996لسنة 74القانون من( جديد)8الفصل حسب

بالمساهمات والمنشآت والمؤسّسات العموميّة

تعتبر منشآت عمومية

ائمتها بأمرالمؤسّسات العمومية التي لا تكتسي صبغة إدارية والتي تضبط ق

الشركات التي تمتلك الدولة رأس مالها كليا

الشركات التي تمتلك الدولة أو الجماعات العمومية المحلية أو المؤسّسات

٪ من 50العمومية أو الشركات التي تمتلك الدولة رأس مالها كلياّ أكثر من 

رأس مالها كل بمفرده أو بالاشتراك



أمثلة

الفلاحةبوزارةالمياهوتوزيعلاستغلالالوطنيةالشركة

المتجددةوالطاقاتوالمناجمالطاقةبوزارةالتونسيالكيميائيالمجمع

والبيئةالمحليةالشؤونبوزارةللتطهيرالوطنيالديوان

الاجتماعيةالشؤونبوزارةالمرضعلىللتأمينالوطنيالصندوق

العموميةالصحةبوزارةالمركزيةالصيدلية
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2018ديسمبر 31حدود الىاداريةالمؤسسات الغير وعدد المنشات 

مجموع 

212 

59شركات خفية الاسم

المعتبرة اداريةالمؤسسات العمومية  الغير 
منشاة عمومية

51

المؤسسات العمومية ذات الصبغة
اداريةالغير 

79

EPS

23

110

منشات عمومية



18

المؤسسات العموميةحوكمة

المنشآت 
والمؤسسات 
العمومية 

غير الإدارية

مجلس إدارة /
مجلس مؤسسة

رئيس مدير 
مدير/عام 

عام

هياكل الإشراف 
رئاسة )الأخرى 

الحكومة ووزارة 
(المالية

سلطة 
الإشراف 
القطاعي

الحوكمة الداخلية

الحوكمة الخارجية



الالتزامات الموضوعة على كاهل المنشآت والمؤسسات العمومية الغير 

إدارية
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مؤسسات العمومية الغير إدارية  منشآت العمومية 

عقود الأهداف لمدة ثلاث أو خمس سنوات  عقود البرامج لمدة ثلاث أو خمس سنوات  

الميزانيات التقديرية  الميزانيات التقديرية

محاضر جلسات محاضر جلسات

القوائم المالية السنوية  القوائم المالية السنوية 

كشوف عن وضعيات السيولة المالية كشوف عن وضعيات السيولة المالية



هياكل أخرى خاضعة لإشراف الوزارات ومدرجة بخارطة البرامج
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:المؤسسات العمومية الإدارية-

21

تخضع ميزانيتها وتصرفها المالي 
المحاسبي إلى أحكام القانون 

الأساسي للميزانية وأحكام مجلة 
المحاسبة العمومية  

تتمتع بالاستقلال المالي 

ذات معنوية

مكلفة بتنفيذ جملة من الأنشطة عملياتيةتم اعتبارها في هذه المرحلة برامج فرعية أو وحدات 

الراجعة بالنظر إلى برنامج معين    



:المجامع المهنية-
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تتمتع بالشخصية المدنية 
وبالاستقلال المالي

ذوات معنوية ذات مصلحة 
اقتصادية عمومية

تتكون مواردها من كل معلوم 
ا جبائي يمكن أن يحدث لفائدته
ومن   موارد أنشطتها ومن 

عائدات ممتلكاتها ومن 
الموارد الأخرى

تحدث بدون رأس مال ولا 
ينجر عن نشاطها توزيع 

مرابيح

تخضع إلى مراقبة الدولة عبر 
سلطة الإشراف ووزارة المالية



المراكز الفنية- (:في مجال الفلاحة والابتكار والتجديد)
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ذوات معنوية 

ذات مصلحة 

اقتصادية 

عمومية 

تخضع إلى مراقبة الدولة من 

خلال سلطة الإشراف ووزارة 

المالية

تخضع إلى أحكام المجلة 

التجارية

تتمتع بالشخصية 

المدنية والاستقلال 

المالي

تتأتى مواردها من الموارد 

الجبائية التي تسند لفائدتها ومن

عائدات أنشطتها وممتلكاتها ومن 

الهبات والوصايا ومن موارد 

الدولة



:الغرف التجارية والصناعية-4
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:الغرف التجارية والصناعية-

تخضع لإشراف 

الوزارة المكلفة 

بالتجارة والصناعة 

تتأتى مواردها من 

مبالغ الانخراطات 

والمساهمات 

الطوعية والهبات 

والوصايا

تحدث دون رأس 

مال

لها الشخصية 

والمعنوية 

الاستقلال المالي 

تساهم في 

النهوض بقطاعات 

الصناعة والتجارة 

والخدمات 

هي مؤسسات 

عمومية ذات 

مصلحة اقتصادية
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العقد الذي يتفق بمقتضاه شخصان أو أكثر ” الجمعية هي 

على العمل المشترك والمستمر بمعلوماتهم ونشاطهم 

لتحقيق 

“غاية غير التي يرجى من ورائها ربح 
1959لسنة 154الفصل الأول من القانون عدد 

أنواع الجمعيات

...... تشمل الجمعيات العلمية والرياضية والثقافية: جمعيات عادية

من وزير بإقتراحتسند هذه الصفة بمقتضى أمر : جمعيات ذات مصلحة قومية-

الداخلية

جمعيات أجنبية-

مرتبطة بصفتها وتتمثل أهم الامتيازات جبائيةتتمتع هذه الجمعيات بامتيازات 

الأخرى المسندة  لهذه الجمعيات في الهبات والوصايا

2013لسنة 5183الأمر عدد 

يتعلق بضبط معايير و إجراءات و شروط إسناد 

التمويل العمومي 

للجمعيات



 الهدف:

تمكين المتكونين من التعرف على معايير تصنيف الفاعلين العموميين 
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للبرنامجالعملياتيالفاعل العمومي في علاقته بالتنزيل 
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الفاعل العمومي هو هيكل خارج عن إطار الوزارة وتبويب ميزانيتها 
وبالتالي سيتم التعامل معه في إطار التصرف المبني على الأداء بطريقة

خاصة

الفاعل العمومي لا يمكن تصنيفه كوحدة عملياتية

الفاعل العمومي لا يمكن تصنيفه كبرنامج فرعي
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الفاعل العمومي في إطار حوار التصرف

الفاعل
العمومي

توجه له رسالة 
أهداف سنوية من 

طرف رئيس 
البرنامج

مشاركة رئيس 
البرنامج في 

ومناقشة إعداد
وعقد الميزانية 

الأداء

تصرف له منح 
من ميزانية 

الدولة 

متابعة مستمرة 
مع تقييم  
الانجازات 

واقتراح الحلول

الفاعل العمومي يمكن إلحاقه ببرنامج أو أكثر وهو في جميع الحالات مطالب 

بإعداد وإمضاء عقد أداء مع وزير الإشراف

حوار التصرف 
الفاعليينيشمل )

العموميين 

المعنيين مباشرة 

بالمساهمة في 

تحقيق أهداف 

البرنامج على 
(المدى المتوسط
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للبرامج العموميةالعملياتيالتنزيل اطارالفاعل العمومي في 

البرنامج

(رئيس البرنامج)

برنامج فرعي 

عملياتيةوحدة 

برنامج فرعي

عملياتيةوحدة 

فاعل عمومي

رئيس المهمة
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قواعد التصرفوالمعايير 

س التنسيق بين رئي: للتصرف  الاساسيةمن القواعد 
البرنامج والممثل عن الفاعل العمومي

:يسهر رئيس البرنامج على

و قيادة حوار الاهدافالمساهمة في صياغة عقد •
التصرف مع الفاعلين العموميين

لى عللاشرافالعامة الادارةالتنسيق مع والتخاطب •
المؤسسات 

التابعة الاطاراتتعيين مخاطب وحيد من ضمن •
وار حاطارللفاعل ليتواصل مع رئيس البرنامج في 

التصرف المشترك



الاهدافمختلف المتدخلين في صياغة عقد 

فاعل عمومي

رئيس البرنامج

الاشرافسلطة 

الوحدة المتخصصة في )

المناقشة مع الفاعل 

(العمومي

لجنة المتابعة

حوار التصرف
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العمومينوسيلة لضبط  حوار التصرف مع الفاعلين الاهدافعقد 



اهدافعقد 

عقد برامج

اداءعقد 

- 89-09الفصل العاشر من القانون 

- 38المنشور 

- (2197-2198)2002الامر

مع الاداءعقد تحسين بامضاءمنشات عمومية قامت 04-
وزير الإشراف القطاعي 

اشهرلجنة المتابعة تجتمع كل ثلاث 
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المؤسسة العموميةوبالنسبة للمنشآت الاداءمحتوى عقد 

تدخلهمجالوالعموميالفاعلتقديم

التعاقدفترةفيالدولةتوجهات

العموميللفاعلالعملياتيةوالاستراتيجيةالاهداف

الاهدافهذهلتحقيقالمعتمدةالفرضيات

الاداءمؤشرات

التعاقدفترةاثناءبالفاعلالخاصالعملمخطط

الدولةكاهلعلىالموضوعةالمؤسسات

العقدمتابعةطرق

الالغاءاوالتعديلحالات
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حسب منظومة التصرف في الميزانية حسب )الاداءخصوصية عقد 

(الاهداف

:اساسيةنقاط 04على الاداءيرتكز عقد 
مقدمة عامة تشتمل على -

تقديم  عام للفاعل العمومي

تقديم مجال تدخله 

تقييم 

اتالمؤشروتقديم لمختلف الأهداف الإستراتيجية و العملياتية و وسائل تحقيقها -

الاداءطرق متابعة عقد -

الاداءعقد الغاءاوحالات تعديل -



خلاصة
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الفاعل العمومي

العملياتيالتنزيل 

الاهدافتحقيق 

الاداءعقد 

حوار التصرف
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.I الاداءدراسة مثال لعقود

.II الاداءالتعرف على ابرز مكونات عقد

.IIIصياغة الملاحظات حول المثال المعتمد
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شكرا على الانتباه




