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 الجمهورية التونسية             

 وزارة المالية                 
 وحدة التصرف حسب الأهداف           

 لتركيز منظومة التصرّف في ميزانية الدولة   

 
 

 

 

 

منظومة  اعتمادخلال  وذلك منإصلاح شامل للمالية العمومية برنامج انخرطت تونس في     

 ينبني أساسا على للتصرف العمومي  اجديد اأسلوب التي تعتبرسب الأهداف حفي الميزانية التصرف 

   .داءلأا

تحديد وجوبا ضرورة يقتضي  مما ةالمسؤولية والمساءلعلى مبدأي أساسا  منظومةهذه ال رتكزتو    

 حلقة محورية رئيس البرنامجيكون  على أنبالنسبة لكل سياسة عمومية سلسلة مسؤوليات واضحة 

 .فيها

رئيس البرنامج في  بغاية دعمجديدة  تصرفممارسات وآليات  اعتمادهذا التوجه ضرورة يقتضي و    

 . 2019نوفمبر  14المؤرخ 1067مر الحكومي عدد الأ بمقتضىالمحددة أداء مهامه 

 أهداف محددةبتحقيق وثيقة المشروع السنوي للأداء  في إطاريتعهد سنويا البرنامج  رئيس حيث أن    

تنفيذ هذه  بتقدمالإفادة في المقابل  يتولىعلى أن  المتاحةفي حدود الموارد وذلك  المتوسطمدى لاعلى 

 الذي يعده سنويا للغرض.السنوي للأداء  التقريرضمن التعهدات وذلك 

 

سواء المعنية تصرف مع مختلف الأطراف التنظيم حوار و إدارة، يتولى رئيس البرنامج وبناء عليه    

لمعطيات والمعلومات وذلك استنادا إلى ا قيادتهحسن حتى يتمكن من ت برنامجه وغيرها تح المنضوية

 التصرف التصرف بميثاق ويتم توثيق حوار المستويات. وعلى مختلفالأطراف هذه  كل المتبادلة بين

 الخاص بالبرنامج 

 

 ميثاقعداد وثيقة إالوحدة المركزية للتصرف في الميزانية حسب الأهداف  تولتفي هذا الإطار،     

قبل  اعتمادها وتفعيلها منلم يتم تبين أنه قد أنه  إلا ،المهمات جميع إلىوإحالتها  طاريالإتصرف ال

 لبرامج.امختلف 

 

ميثاق  اعتماد بيان منهجيةالتي ستمكن من  المذكرة التوجيهيةهذه  تندرج أهميةفي هذا السياق و    

 .التصرف
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 فيدورًا رئيسيًا  في هذه المرحلة القطاعية حسب الأهدافالميزانية  فيلتصرف ا وحداتل وسيكون    

 ميثاق التصرف اعتمادحثهم على سلسلة المسؤوليات ومختلف المعنيين بو رؤساء البرامج مرافقة

  .وإدراجه ضمن ممارساتهم الإدارية

 

المعمول بها على الممارسات اعتماد للمهمة و الحالي واقعالمن  الانطلاقويقتضي هذا التوجه     

توثيق  بما يمكن من الأهدافالتصرف حسب  منهجيةمع  هاملاءمتتوجيهها و والعمل علىمستواها 

ميثاق وإعداد المتدخلين في تنفيذ السياسة العمومية مختلف بين عملية تبادل المعطيات والمعلومات 

 .للبرنامج التصرف

 

أدوار  تطوربناء على  وذلك  يد التحسين والتوضيحقابلة لمزللبرنامج  التصرف قميثاتبقى وثيقة و    

منظومة التصرف في توجهات  فيالأطراف انخراط وعلى درجة  هموالعلاقات بينمختلف المتدخلين 

 .وغيرها الممارسات الإدارية رتطو إلىضافة بالإ هذا الأهدافالميزانية حسب 

 

 التصرف؟ميثاق  اعتماد يتم عملياكيف 

 :التالية الأسئلة على الإجابة نطلاق في الايتم ذلك من خلال 

هي الأطراف التي من  ؟البرنامجوتنفيذ قيادة في  المتدخلة ي الأطراف الرئيسيةالسؤال الأول: من ه

 ؟اهبين فيما وتتفاعل  تحاورت

 

) سواء من بين المنضوية تحت البرنامج أو من الأطراف  مختلفأولى تحديد  يتعين في مرحلة    

القائمة  بيان العلاقاتمع  حوار التصرف في والمنخرطين  البرنامجوتنفيذ قيادة  فيتدخلة الم خارجه( 

 .بينها

 

 البرنامج المنضوية تحت ةالرئيسيالأطراف ( تحديد 1

والعمل على  التنظيم الإداري الحاليأن يتم بالنسبة لكل برنامج الانطلاق من  من الضروري    

  .منظومة التصرف حسب الأهداففي إطار محددة سلسلة المسؤوليات ال معمطابقته 

 

 من يتحاوربما معناه ) الرئيسيةالأطراف  هذه العلاقات بين مختلف تحديدموالية في مرحلة كما يتعين 

 مع من؟(.
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 أساسايتم  تصرفالحوار  الغابات وتهيئة الأراضي الفلاحية، فإنعلى سبيل المثال بالنسبة لبرنامج     

 :ين عن مج و/ أو ممثلانالبر بين رئيس

راضي الأ)الإدارة العامة للغابات، الإدارة العامة للتهيئة والمحافظة على كزية لإدارات المرا -

رئيس البرنامج  بينتصرف الحوار  مع  ذلكويتطابق ....( /  فيما بينها اخل هذه الإداراتالفلاحية، د

رؤساء و ةء البرامج الفرعية المركزيالفرعية على المستوى المركزي وبين رؤسا ورؤساء البرامج

 .الوحدات العملياتية المركزية

 

امج نالبررئيس بين  تصرفالمع حوار  ويتطابق ذلك /والمندوبيات الجهوية الإدارات المركزية -

 الفرعية ورؤساء البرامجالمركزية  الفرعية ورؤساء البرامج الجهويةالفرعية  ورؤساء البرامج

 الجهوية.

مع حوار ويتطابق ذلك  (ردوائال رؤساءو/أو  الأقسام ن ورؤساءالمندوبيبين بيات )المندوداخل  -

 العملياتية الجهوية. الوحداترؤساء الجهوية ورؤساء البرامج الفرعية بين  تصرفال

 

بين  تصرفالحوار  ويتطابق مع الإدارية،لإدارة العامة ورئيس المؤسسة العمومية ذات الصبغة ا-

 الفرعيمج ناالبر ئيسأو بين ر إدارية عمومية ةمؤسس–العملياتية  ةالوحد يسئورمج ناالبر ئيسر

 .إدارية عمومية ةمؤسس -العملياتية  ةالوحد ئيسور المركزي

 

 للمهمة والراجعة بالنظرالبرنامج  غير المنضوية تحت الرئيسية تحديد الأطراف -2

 .رئيس البرنامج في تحقيق أهدافهل المساندةو

  

 والمساندةأو ممثلي بعض الهياكل التي تنتمي إلى برنامج القيادة /رؤساءمع رئيس البرنامج  حاوريت    

 .لبرامج أخرىالتابعة أو بعض الإدارات الفنية و/

 مع مسؤولي الهياكل التالية: الغابات وتهيئة الأراضي الفلاحيةور رئيس برنامج احيتعلى سبيل المثال 

 الفرعي  برنامجلل تنتميالتي  العموميةالمؤسسات و المنشآت في تصرفالمتابعة  إدارة

 ."تخطيطالوشراف "الإ عملياتيةالوحدة الوتتطابق مع  / "القيادة"

  وتتطابق  /" قيادة"اللبرنامج الفرعي التي تنتمي ل العقارية و القانونيةالإدارة العامة للشؤون

 ."الإشراف والتخطيط"العملياتية الوحدة مع 

 تنتمي  التي والجهويوالمالية على المستوى المركزي  ون الإداريةالإدارة العامة للشؤ

 "الدعم المالي واللوجستي "الوحدة العملياتيةوتتطابق مع  /"المساندة "الفرعي لبرنامجل
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 المهنية /  الهياكلالإدارة العامة للتمويل والاستثمار و.…… 

 وزارةالب الأهداف بحس في الميزانية وحدة التصرف  

 وغيرهاعامة للدراسات والتنمية الفلاحية الإدارة ال 

 

وذلك في إطار ورئيس المهمة  (رؤساء البرامج)تصرف بين المديرين العامين اليتم إجراء حوار  كما    

 .الدورية الاجتماعاتأو لجان القيادة  اجتماعات

 

 دوائرالساء الأقسام /وكذلك رؤ (ج الفرعيةرؤساء البرام)المندوبين الجهويين  تجدر الإشارة إلى أن و    

القيادة ببرنامج  الأفقية الأطرافتصرف مع الحوار  بدورهميديرون  ،(العملياتيةالوحدات )رؤساء 

 .الإدارات الفنية الأخرى والمساندة أو

 

العامة للغابات وتهيئة الأراضي الفلاحية  للإدارةهذا ويدور حاليا حوار التصرف بين المدير العام     

 . المتدخلة في المجال (نالعموميي)الفاعلين  الإداريةغير  والمؤسسات العموميةمج( )رئيس البرنا

 

 غير المنتمية للمهمةالرئيسية  الأطراف( تحديد 3

 

  ومراقب المصاريف العمومية الدولةميزانية في  المتصرف في أساسا تتمثل هذه الأطراف

 

 حوار التصرف؟ ماهو موضوع جلساتالسؤال الثاني: 
 

التي وحوار التصرف التي سيتم التطرق إليها خلال جلسات مواضيع ال تحديدلمرحلة اهذه  يتم في    

 .حاليالبرنامج درج في إطار الأنشطة الاعتيادية التي يقوم بها ايتعين أن تن

 

 :على النحو التالي الجلسات حسب المواضيعيمكن تصنيف هذه     
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 الأداء الميزانية تقنية

 متابعة مشاريع إعادةبرمجة و-

 تأهيل / تجديد المناطق العموميةال 

 السقوية )برنامج المياه / الفلاحة( 

 برمجة ومتابعة مشاريع بناء وتهيئة -

 المدارس الابتدائية )برنامج المرحلة 

 (الابتدائية / التربية 

 مناقشة الإشكاليات والبحث عن حلول -

  قاسملإنجاز المساكن والم 

 برنامج التهيئة الترابية الاجتماعية )

 والتعمير والإسكان / التجهيز و 

 الإسكان(/ 

 الأراضي  تسوية  -

 الفلاحية )برنامج الغابات وتهيئة 

 (.الأراضي الفلاحية / الفلاحة

 متابعة الاستخلاص )برنامج الجباية، -

 مهمة المالية( / الديوانة المحاسبة،

  الأسعار يقوم بها تقييم ثلاثي لمراقبة -

 أعوان المراقبة الاقتصادية )برنامج 

 .…التجارة( التجارة الداخلية /مهمة 

 ضبط استراتيجية تنفيذ القانون -

 الصادر  58-2017الاساسي عدد  

 والمتعلق بمناهضة  2017اوت  13في 

 العنف ضد المرأة )مهمة الأسرة 

 ....(والمرأة والطفولة وكبار السن

 إطار النفقات متوسط المدى-

 لبرمجة السنوية للنفقاتا-

 الميزانية

 ...مرجع الأنشطة -

 المشروع السنوي للأداء-

 التقرير السنوي للأداء -

 .....التنزيل العملياتي للأداء -

 

  البرنامج على مستوى حاليا تعقدالتي  الاجتماعات الفنيةمن الإنطلاق ويجدر التأكيد على ضرورة     

ملاءمة  العمل علىعلى أن يتم خرى المتعلقة أساسا بالميزانية والأداء إلى الاجتماعات الأ بالإضافةهذا 

          يجيبإطار أداء البرنامج الاسترات وربطها الأداء منهجيةالاجتماعات مع هذه جدول أعمال 

 .العملياتيو

 

  الواقع؟رض ألى عذلك تطبيق يتم كيف 

  محددةعلى وضعية  نطقيالإطار الم العمل على تطبيق مصفوفة ذلك من خلال يتم 

 

 

 من مهمة التربية /برنامج التعليم الإبتدائي 1مثال 
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 المشروع الأقسام التحضيريةتهيئة بناء ومشاريع إنجاز متابعة برمجة و

 )= هدف  هدف خصوصي التمدرسما قبل لتعليم ا ضمان جودة لالتحضيرية  قسامتعميم الأ

 (عملياتي

 عملياتيمؤشر  قسام تحضيريةأتحتوي على التي المدارس  نسبة

 النفاذ جميع الفتيات والفتيان في تكافؤ الفرص بين ضمان 

 ذو جودةابتدائي تعليم و التمدرستعليم ما قبل  إلى 

 )= الهدف  العامالهدف 

 الاستراتيجي(

 مؤشر الأداء السنة التحضيرية تابعواالذين  نسبة التلاميذ

 ئمة ملافي ظروف  يتابعون تعليمهمتلاميذ 

 

 النتيجة النهائية )التأثير(

 
 

 

 من مهمة الأسرة و المرأة و الطفولة و كبار السن/برنامج الأسرة و المرأة 2مثال 
 

  2017اوت  13المؤرخ  58عدد الأساسي قانون التنفيذ  إستراتيجيةوضع 

 المتعلق بمناهضة العنف ضد المرأةو

 النشاط

 

خاصة بوقاية وحماية المرأة من مراجعة وتطبيق النصوص القانونية ال -

 جميع أشكال التمييز والعنف

 لفتيات والنساء ضحايا العنفتحسين جودة رعاية ا -

 تجاهوالتمييز  حالات العنف التعامل معين في الموظفين العمومي تعزيز مهارات -

 المرأة

 خصوصيهدف 

 (عملياتي)= هدف 

 

 قاربة النوع الاجتماعيمل وفقاالمراسيم المعدلة نسبة القوانين و    .1

بكامل تراب ضحايا العنف  بالنساءالتعهد بمراكز التغطية نسبة .  2

 .الجهات الجمهورية وحسب

 عوان المتكونيننسبة الأ  .3

 عملياتيمؤشر   

 

جميع أشكال التمييز والعنف ضد الفتيات والنساء وتعزيز المساواة  مناهضة

 وتكافؤ الفرص

 )= العامالهدف  

 لاستراتيجي(الهدف ا 

 

النساء التعهد بخدمات مراكز  تلقين واتيلالنسبة الفتيات والنساء ضحايا العنف 

 .بالسنة الفارطةضحايا العنف مقارنة 

 مؤشر الأداء    

 للعنف والتمييز/ انخفاض معدل أعمال العنف تعرضأقل النساء / الفتيات 
 النتيجة النهائية 

 ) التأثير ( 
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  ؟التي يمكن أن يأخذها حوار التصرفوالأشكال  الصيغهي ماالسؤال الثالث: 

 

أن يتم يمكن كما ندوات الدورية والجتماعات الافنية وال جتماعاتالا إطارفي  صرفتالإجراء حوار  يتم    

 …جلسات شكل تقارير ومحاضر التي تتم في المعطياتو المعلومات تبادلفي إطار 

 

 ؟التصرف بين مختلف الأطرافمتى يتم تفعيل حوار السؤال الرابع: 

  

 تحديدبما معناه  السنة البرنامج خلاليقوم بها  والأعمال التيتحديد مواعيد الاجتماعات ن الضروري م    

 مةملاء العمل علىأيضا  يتم. والبرنامج صلبالتي سيتم تنفيذها  الأعمالجتماعات و / أو لإروزنامة ا

وجدول تواتر الو مواعيدمن حيث الوذلك الميزانية اعداد ة زنامورمع  جتماعاتالإانعقاد هذه دورية 

 .الأعمال

 الحوار؟هذا  نتائج تم متابعةتالسؤال الخامس: كيف 

 

إلى  الموجهةوالمذكرات الرسمية الجلسات محاضر  عن طريق نتائج حوار التصرفب الإفادة تمت    

 ،للأداءالمشروع السنوي الأداء ) وثائقالبرامج و /الأهداف عقودو ،النشاطوتقارير  ،المعنيةطراف الأ

 .الأداءلتأخذ بعين الاعتبار جانب  هذه الوثائقمراجعة  هذا على أن يتم (.التقرير السنوي للأداء

الذي يلعب الأداء  لمتابعة يمعلوماتالنظام لا واعتماد القيادةلوحات ن يتحيتطوير و/ أو  العمل على يتجهو

  .هذا الصدد دورا هاما في

 أمرًا ضروريًا والعملياتية  الإستراتيجيةالتقارير إلى لجان القيادة هذه  إحالة بر أيضاويعت

 

  ؟هي أساليب الحوكمة المعتمدة على مستوى البرنامجما  :السادسلسؤال ا

 

في على مستوى البرنامج المحدثة  المتابعةو القيادةلجان  من الإنطلاق أولافي هذا الصدد يمكن     

منهجية  معكل جلسة الخاص بأعمالها جدول  مةوالعملياتي والعمل على ملاءستراتيجي الا يينالمستو

 (.2المذكور في السؤال  التوجهالأداء )نفس التصرف المبني على 

تحديده  وفقا لما تمخاصة بكل برنامج ومتابعة قيادة لجان إحداث العمل على  يمكنوعند الضرورة 

 .الإطاري ميثاق التصرف ضمن وثيقة

 

 

 الخاتمة
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الحالي  والماليلتنظيم الإداري ل استناداوذلك برنامج  على مستوى كل تصرفالميثاق  إعتماديتم     

الممارسات الإدارية إلى  إضافة فيه المتدخلةالأطراف بين مختلف  القائمةوالعلاقات  الخاص به

العمل على  تمعلى أن يلعمل ابها الجاري تبادل المعلومات  طرق والياتكذلك و المعتمدة،والتنظيمية 

 .ميزانيةال وتنفيذ إعداد زنامةورمع  امتهملاء

 

مختلف  بينعلاقات تغيير طبيعة ال وأ للعمل جديد تنظيم اقتراح تصرفالاعتماد ميثاق لا يتطلب و    

 هتغيير والعمل علىعلى مستوى البرنامج مما هو معتمد ومكرس حاليا  الانطلاقبل  ،المتدخلة الأطراف

 منهجية الأداء.مع يتوافق بما  ادريجيت



 

 

 

 

 

على والنجاعة الأداء 

  التنظيميالمستوى 

الأعمال والأنشطة نجاعة  -

 المتخذة  التقنية

 

 مع منهجية الأداءالتناسق مة والملاء
 

 حوار التصرف

 إطار الأداء

 حولتصرف حوار 

 الأداء 

التجانس بين -

 مختلف الملفات

 

 ميثاق التصرف
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