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 :أملاك الدولة والشؤون العقارية مهمة استراتيجية .1

 

 وحماية ملك الدولة العامتحديد وضبط يتولى قطاع أملاك الدولة والشؤون العقارية مهمة 

رعي والخاص والحرص على المحافظة على الثروة الوطنية من الضياع والإهمال والاستغلال غير الش

 تماعيةالاجوبما يجعله دافعا للتنمية الاقتصادية  التوظيف الأمثلالدولي  بهدف توظيف الرصيد العقاري

لدولة، راتيجية لبالبلاد وضامنا لملاءمة الموارد من العقارات الدولية مع متطلبات تنفيذ الأولويات الاست

 .دفع الحركة الاقتصادية بالبلادفي تنشيط الاقتصاد واستغلاله وبالتالي يمُكن 

صاد للإقتتحقيق التحول الهيكلي تتمحور الأولويات الإستراتيجية الوطنية للتنمية حول وحيث 

رة حتى يكون قادرا على المنافسة ومجابهة التغيرات والضغوطات وكسب الرهانات الوطنية المنتظ

اعتماد  خاصة منها توفير مواطن الشغل وتنمية الجهات الداخلية والإحاطة بالفئات الهشة ما يستوجب

 سياسات قطاعية متجددة محفزة للإستثمار.

 

لقاعدة اوتمثل  القطاعات ذات الإشكاليات الهيكلية والتشريعيةوحيث تعتبر المسائل العقارية من 

لقادمة عبر تسوية الوضعيات العقارية وتكوين مدخرات عقارية للأجيال االأساسية لتنشيط الاقتصاد 

 .نجاز وتركيز المشاريع التنموية من بنية أساسية وتجهيزات جماعية واستثمار خاصلإو

 

ليات اوز العوائق والإشكاليات المتمثلة أساسا في محدودية آوحرصا على مجابهة الصعوبات وتج

 ل.ن عن العمتوظيف العقار الدولي في تنشيط الاقتصاد وتنمية الجهات الداخلية بالبلاد وتشغيل العاطلي

 

تعتمد على برنامج  قطاع المسائل العقارية فقد بات من الضروري تبني رؤية جديدة لدور

ل إصلاحي متكامل يتضمن الحلول والآليات اللازمة لجعله مجالا حيويا للإستثمار ومصدرا للدخ

، مع ضرورة تطوير وتحسين أداء الوزارة على المستوين المركزي وأساسا للتنمية الاجتماعية

ل يعتمد إصلاحي متكام والجهوي وتصور الحلول والآليات للإرتقاء بإدارة الشأن العقاري وفق برنامج

ى تنفيذ علقابلة للعلى مقاربة واقعية للمشاريع وخطط العمل الممكن تنفيذها وفق الإمكانات المتاحة و

 المدى القصير.
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ع تأخذ مندمجة ومتكاملة لتحقيق تنمية مستديمة للقطا استراتيجيةوفي هذا السياق تم تبني خطة 

 يمومة نسق تطوره على المدى البعيد. كما تم ضبطبعين الاعتبار خصوصياته وتحدياته وتضمن د

 .2025لهذه الخطة ورسم الأهداف المنشودة في أفق  الاستراتيجيةالمحاور 

 

 الخطة الإستراتيجية:  

 

 اعتبارهابتثمين دور عقارات الدولة وتطوير مساهمتها في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

رص التي تهدف إلى خلق الثروة وتحقيق الأمن الغذائي وإحداث فأساسية لإنجاز المشاريع دعامة 

 العمل.

 

 المحاور الإستراتيجية:  

 

 تطوير الإطار التشريعي والترتيبي المنظم للقطاع،المحور الإستراتيجي الأول : 

 ظيفها،: حوكمة التصرف في أملاك الدولة العقارية وحسن توالمحور الإستراتيجي الثاني 

 دعم و: تطوير أداء سجلات أملاك الدولة والسجل العقاري يجي الثالثالمحور الإسترات

 الرصيد العقاري الدولي.

 

 العقارية الاعتماد عند إعداد إستراتيجية مهمة أملاك الدولة والشؤون تم هأن وتجدر الإشارة إلى

 جاء بــ: على ما

 ،2025-2023مخطط التنمية لقطاع المسائل العقارية للفترة  

 30خ الهيئة العليا لوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية المنعقدة بتاريمخرجات اجتماع  

 ،2022 مارس

جوان  10مخرجات ندوة المديرين الجهويين لأملاك الدولة والشؤون العقارية المنعقدة بتاريخ  

2022 . 
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ة والشؤون أملاك الدول ، الأخذ بعين الاعتبار لمساهمة قطاعمهمةال استراتيجيةعند إعداد كما تم 

ذات  افوخاصة الأهدالتنمية المستدامة، في المجهودات الوطنية الرامية إلى تحقيق أهداف  العقارية

 ، والمتمثلة في:العلاقة المباشرة بالقطاع

 

  (،4-1: القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان )الهدف الفرعي 1الهدف 

  ن افالأمن الغذائي وتعزيز الزراعة المستدامة )الهد : القضاء على الجوع وتوفير2الهدف

 (،4-2و 3-2ن االفرعي

  1-5ن ان الفرعيا: تحقيق المساواة بين الجنسين وتمليك كل النساء والفتيات )الهدف5الهدف 

 (.5-5و

 
في  في مسار الميزانية تأكيدا على انخراط تونس الاجتماعييعتبر إدراج مقاربة النوع حيث و

 ولت برامجقد تف ،مجال حماية حقوق الإنسان والمساواة بين الرجال والنساء وتحقيق التنمية المستدامة

 جرد الفوارق سيشملتمشي مرحلي في هذا الخصوص  اعتماد مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية

لمقاربة إلى جانب العمل التحسيسي لتفعيل هذه ا كل برنامج ستوىعلى مالمسجلة بين النساء والرجال 

 تماداتوالاعحيث يتعين العمل على مزيد التنسيق بين المتدخلين قصد الربط بين أداء برامج المهمة 

لمتعلق اخاصة في الجانب  الاجتماعيالمقترحة وتنفيذا للخطة الوطنية لإدماج ومأسسة مقاربة النوع 

 .بوضع سياسات عمومية ومخططات تنموية وميزانيات تعتمد هذه المقاربة

 

 :مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية برامج .2

نامج والمتمثلين في بربرنامجين عملياتيين تشتمل مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية على 

 دة.القيادة والمسان برنامجالتصرف في أملاك الدولة وبرنامج حماية أملاك الدولة لإضافة إلى 
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لمدى اعلى  أملاك الدولة والشؤون العقارية وإطار نفقات مهمةالميزانية  .3

 :المتوسط

 
 

 العقارية: أملاك الدولة والشؤون ميزانية مهمة -أ

ي أ، مليون دينار 83,500 بـ 2023ميزانية مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية لسنة  رتقد

ن مليو 78,302) 2022لسنة  التعديلي مليون دينار مقارنة بقانون المالية 5,198بزيادة قدرها 

 .% 6,64الزيادة نسبة  هذه وتمثل( دينار

 

 نفقةالاقتصادية للطبيعة التوزيع ميزانية المهمة حسب  

 :1جدول عدد 
  2023تطور تقديرات ميزانية المهمة لسنة 

 حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة 
 الوحدة: ألف دينار

 بيان النفقات
 تعديلي ق م

 التطور 2023تقديرات   2022

 النسبة % (1) -( 2المبلغ ) (2) (1)

 نفقات التأجير
 6,42 722 3 722 61 000 58 اعتمادات التعهد

 6,42 722 3 722 61 000 58 الدفع اعتمادات

 نفقات التسيير
 6,81 487 642 7 155 7 اعتمادات التعهد

 6,81 487 642 7 155 7 اعتمادات الدفع

 نفقات التدخلات
 0 0 833 833 اعتمادات التعهد

 0 0 833 833 اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار
 0,07 9 770 12 761 12 اعتمادات التعهد

 8,03 989 303 13 314 12 اعتمادات الدفع

 نفقات العمليات المالية
         اعتمادات التعهد

         اعتمادات الدفع

 المجموع 
 5,36 218 4 967 82 749 78 اعتمادات التعهد

 6,64 198 5 500 83 302 78 اعتمادات الدفع

 دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات العمومية* 
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 توزيع ميزانية المهمة حسب البرامج 

 

 :2جدول عدد 
  2023تطور تقديرات ميزانية المهمة لسنة 

 حسب البرامج
 الوحدة: ألف دينار

 البرامج

 تعديلي ق م
 2023تقديرات   2022

 التطور

 النسبة % (1) -( 2المبلغ ) (2) (1)

 0,84 150 093 18 943 17 اعتمادات التعهد 1البرنامج عدد 
 1,82 324 093 18 769 17 اعتمادات الدفع التصرف في أملاك الدولة

 3,69 265 1 521 35 256 34 اعتمادات التعهد 2البرنامج عدد 
 3,69 265 1 521 35 256 34 اعتمادات الدفع حماية أملاك الدولة

 10,56 803 2 353 29 550 26 اعتمادات التعهد 9البرنامج عدد 
 13,74 609 3 886 29 277 26 اعتمادات الدفع القيادة والمساندة

 المجموع العام
 5,36 218 4 967 82 749 78 اعتمادات التعهد

 6,64 198 5 500 83 302 78 اعتمادات الدفع

 دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات العمومية* 

 

 مليون 5,198تطورا بقيمة  2023ميزانية مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية لسنة  شهدت

 ر هذا التطور بزيادة في قيمة الاعتماداتفس  ويُ  % 6,64أي بنسبة  2022سنة بدينار مقارنة 

وزيادة  اندةوبرنامج القيادة والمس برنامج حماية أملاك الدولةكل من لفائدة  أجيرالمخصصة لنفقات الت

خصيص تم تفي قيمة الإعتمادات المخصصة لنفقات التسيير لفائدة برنامج حماية أملاك الدولة، حيث 

   راء مقر جديد للإدارة العامة للإختبارات.لك ألف دينار 340مبلغ قدره 

 500دينار لمشروع إحصاء أملاك الدولة ومبلغ قدره  ألف 570كما تم تخصيص مبلغ قدره 

 التدخلات دينار لمشروع تقييم الأصول الثابتة وهو ما سيكون له انعكاسا إيجابيا على مؤشر نسبة ألف

 ية الأنجعالمنجزة لحماية أملاك الدولة الذي سيساهم بدوره في تحقيق الهدف الاستراتيجي ضمان الحما

 لأملاك الدولة وحقوقها.
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دينار لخلاص ألف  943بلغ قدره أما بخصوص برنامج القيادة والمساندة، فقد تم تخصيص م

تقدم لنظرا ارة المشاريع المتواصلة المتمثلة في بناء المقرات الجهوية وتهيئة بعض المقرات التابعة للوز

 بالتقديرات نسبة إنجازات الميزانية مقارنةوهو ما سيكون له انعكاسا إيجابيا على مؤشر  نسبة الإنجاز

ضمان ديمومة الميزانية وحسن التصرف في الذي سيساهم بدوره في تحقيق الهدف الاستراتيجي 

 .الموارد المالية للمهمة مع تحسين نجاعة وفاعلية برنامج القيادة والمساندة

 
65 

 العقارية متوسط المدى أملاك الدولة والشؤون إطار نفقات مهمة -ب

(3202-5202): 

 

 ،مليون دينار 83,500بـ  2023سنة  الدولة والشؤون العقاريةمهمة أملاك تقدر ميزانية 

             ، أي بنسبة تطورمليون دينار 86ما قدره  2024ميزانية سنة هذه النتظر أن تبلغ وي

 ،2023مقارنة بميزانية سنة  % 2.99بـ 

          ، أي بـنسبة تطور مليون دينار 91ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ هذه الميزانية سنة 

 .2024مقارنة بميزانية سنة  % 5.81بـ 
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 لنفقةالاقتصادية لطبيعة الحسب  على المدى المتوسط توزيع ميزانية المهمة 

 

 :3جدول عدد 
 (2025-2023إطار النفقات متوسط المدى )

 التوزيع حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة )اعتمادات الدفع(
 الوحدة: ألف دينار

 البيان
 تعديلي ق م إنجازات

2022 
 تقديرات تقديرات تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 221 69 221 64 722 61 000 58 706 56 نفقات التأجير

 643 7 643 7 642 7 155 7 429 7 نفقات التسيير

 833 833 833 833 784 نفقات التدخلات

 303 13 303 13 303 13 314 12 945 13 نفقات الاستثمار

           نفقات العمليات المالية

 000 91 000 86 500 83 302 78 864 78 المجموع دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 000 91 000 86 500 83 302 78 864 78 المجموع بإعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 

 

  (2025-2023على المدى المتوسط ) والشؤون العقاريةمهمة أملاك الدولة تتوزع ميزانية 

 لنفقة على النحو التالي:لتصادية قالإ طبيعةالحسب 

 

  :أي نسبة مليون دينار 61,722بـ  2023تقدر هذه النفقات خلال سنة نفقات التأجير ،

 ،مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن النفقات الجملية ل 73,92%

 % 74,68، أي نسبة مليون دينار 64,221ما قدره  2024وينتظر أن تبلغ هذه النفقات سنة 

سنة بمقارنة  % 4,05، ونسبة تطور بـ مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن النفقات الجملية ل

2023، 

 % 76,07، أي نسبة مليون دينار 69,221ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ هذه النفقات سنة 

سنة بمقارنة  % 7,79، ونسبة تطور بـ مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن النفقات الجملية ل

2024. 
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 :أي نسبةمليون دينار 7,642بـ  2023تقدر هذه النفقات خلال سنة  نفقات التسيير ،     

 ،مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن النفقات الجملية ل % 9,15

من  % 8,89، أي نسبة مليون دينار 7,643ما قدره  2024وينتظر أن تبلغ هذه النفقات سنة 

 ،2023ة مقارنة بسن % 0,01، ونسبة تطور بـ مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةالنفقات الجملية ل

، 2024على نفس الإعتمادات المرصودة لها سنة  2025هذه النفقات سنة  تحافظكما ينتظر أن 

  .مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن النفقات الجملية ل % 8,40 تها ستصبحنسبغير أن 

 

 :ن م % 1، أي نسبة دينار ألف 833بـ  2023تقدر هذه النفقات خلال سنة  نفقات التدخلات

 ،مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةالنفقات الجملية ل

سنة على نفس الإعتمادات المرصودة لها  2025و 2024 تيهذه النفقات سن تحافظ وينتظر أن

 اريةمهمة أملاك الدولة والشؤون العقمن النفقات الجملية ل % 0,97، غير أن نسبتها ستصبح 2023

 .2025سنة  مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن النفقات الجملية ل %0,92، و2024سنة 

 

  :أي نسبةمليون دينار 13,303بـ  2023تقدر هذه النفقات خلال سنة نفقات الاستثمار ، 

 ،مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن النفقات الجملية ل % 15,93

على نفس الإعتمادات المرصودة لها سنة  2025و 2024 تيهذه النفقات سن تحافظ وينتظر أن

 اريةوالشؤون العقمهمة أملاك الدولة من النفقات الجملية ل % 15,47، غير أن نسبتها ستصبح 2023

 .2025سنة  مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن النفقات الجملية ل % 14,62، و2024سنة 
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 توزيع ميزانية المهمة على المدى المتوسط حسب البرامج 

 :4جدول عدد 
 (2025-2023إطار النفقات متوسط المدى )

 التوزيع حسب البرامج )اعتمادات الدفع(
 الوحدة: ألف دينار

 البيان
 تعديلي ق م إنجازات

2022 
 تقديرات تقديرات تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 769 19 635 18 093 18 769 17 468 16 : التصرف في أملاك الدولة1البرنامج 

 664 38 584 36 521 35 256 34 552 35 : حماية أملاك الدولة2البرنامج 

 567 32 781 30 886 29 277 26 844 26 والمساندة: القيادة 9البرنامج 

 000 91 000 86 500 83 302 78 864 78 المجموع

 

( على 2025-2023على المدى المتوسط ) مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةتتوزع ميزانية 

 البرامج الثلاثة على النحو التالي: 

 

 ليون م 18,093بـ  2023: تقدر ميزانية هذا البرنامج لسنة برنامج التصرف في أملاك الدولة

 ،مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن الميزانية الجملية ل % 21,67، أي نسبة دينار

 ، أي نسبة مليون دينار 18,635ما قدره  2024وينتظر أن تبلغ ميزانية هذا البرنامج سنة 

قارنة م % 3، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة والشؤون العقاريةمهمة من الميزانية الجملية ل % 21,67

  ،2023بسنة 

بة ، أي نسمليون دينار 19,769ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ ميزانية هذا البرنامج سنة 

 % 6,09، ونسبة تطور بـ مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن الميزانية الجملية ل % 21,72

 .2024مقارنة بسنة 

ة التي وحيث يساهم تطور ميزانية هذا البرنامج في إمكانية الترفيع في مساحة الأراضي الفلاحي

لإضافة يمكن تخزينها سنويا في الخارطة الرقمية لأملاك الدولة مما يختصر مدة إنجاز المشروع، با

ء برنامج دالى أسيكون له انعكاسا إيجابيا عإلى تكثيف الأبحاث العقارية والمعاينات الميدانية مما 

 .التصرف في أملاك الدولة

 



  
13 

 
ugbo@domainetat.tn وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف 

 ن دينارمليو 35,521بـ  2023تقدر ميزانية هذا البرنامج لسنة : برنامج حماية أملاك الدولة ،

 ،مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن الميزانية الجملية ل % 42,54أي نسبة 

، أي نسبة مليون دينار 36,584ما قدره  2024وينتظر أن تبلغ ميزانية هذا البرنامج سنة 

 % 2,99، ونسبة تطور بـ مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن الميزانية الجملية ل % 42,54

 ،2023مقارنة بسنة 

بة ، أي نسمليون دينار 38,664ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ ميزانية هذا البرنامج سنة 

 % 5,69، ونسبة تطور بـ الدولة والشؤون العقاريةمهمة أملاك من الميزانية الجملية ل % 42,49

 .2024مقارنة بسنة 

يم الأصول الترفيع في المعاينات الميدانية لجرد وتقيوحيث يساهم تطور ميزانية هذا البرنامج في 

لات لحماية مؤشر البرنامج عن طريق الترفيع في نسق التدخمما سيكون له انعكاسا إيجابيا على الثابتة 

 .الدولةأملاك 

 

 أي ينارمليون د 29,886بـ  2023: تقدر ميزانية هذا البرنامج لسنة برنامج القيادة والمساندة ،

 ،مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن الميزانية الجملية ل % 35,79نسبة 

، أي نسبة مليون دينار 30,781ما قدره  2024وينتظر أن تبلغ ميزانية هذا البرنامج سنة 

 % 2,99، ونسبة تطور بـ مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن الميزانية الجملية ل % 35,79

 ،2023مقارنة بسنة 

بة ، أي نسمليون دينار 32,567ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ ميزانية هذا البرنامج سنة 

 % 5,80، ونسبة تطور بـ مهمة أملاك الدولة والشؤون العقاريةمن الميزانية الجملية ل % 35,79

 .2024مقارنة بسنة 

 تطوير وتحسين نجاعة وفاعلية وجودة الخدماتوحيث يساهم تطور ميزانية هذا البرنامج في 

 البرنامج. الإدارية وتعزيز اللامركزية والنهوض بها بما يضمن تطوير أداء
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 الثانيالمحور 

 

برامجتقديــــم    

 مهمة

والشؤون العقـاريةأملاك الدولة    
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 ديدقتناء والتحللاالمدير العام  ،سايغيمحمد الالسيد اسم رئيس البرنامج: 

 2022أفريل  08 البرنامج: قيادةتوليه مهمة  تاريخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 التصرف في أملاك الدولة: 1 البرنامج عدد
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 :التصرف في أملاك الدولة تقديم برنامج -1

 

 :برنامج التصرف في أملاك الدولةستراتيجية ا -1-1

 

رف التصمهمة إعداد وتنفيذ سياسة الوزارة لحسن  أملاك الدولةتوكل إلى برنامج التصرف في 

تصادية تصفيتها وتسوية وضعياتها حتى يتم إدماجها في الدورة الاقتوظيفها و قصد في أملاك الدولة

لتشتت من اوغير الفلاحي مع حماية الرصيد العقاري الفلاحي لدعم الموارد المالية للدولة للبلاد 

 .والاعتداء عليه والتصرف فيه دون صفة

 

 التالية:إلى تحقيق الأهداف  دولةال يرمي برنامج التصرف في أملاكوفي هذا الإطار 

  عمل،وغيرهم من العاطلين عن المعاضدة مجهود الدولة في مجال تشغيل أصحاب الشهائد العليا 

  لةشام بصفة لتابعة لهاا عقاراتال حصرب وذلكوالمحافظة عليه  للدولةدعم الرصيد العقاري 

 من جديدة بعقارات ودعمها تسجيلها إلى بالإضافة والتحديد الاستقصاء أعمال وتكثيف ودقيقة

 الدولة، لفائدة والاقتناء الانتزاع خلال

  الدوليةتوظيف العقارات، 

 نسية ائية التوفي إطار الاتفاقيات الثن تصفية العقارات الراجعة بالملكية للدولة من أملاك الأجانب

 ،الفرنسية

 ية تسوية وضعية المستغلين بصفة قانونية لعقارات دولية فلاحية ومتساكني التجمعات السكن

 المقامة على أراضي دولية، القديمة 

  والمنقولات التابعة للدولة مع تطوير مساهمتها في دعم التصرف في العقارات الدولية

 .الاستثمار

 

 إلىتنفيذ السياسة العقارية للبلاد التونسية في إطار برنامج التصرف في أملاك الدولة كما يسعى 

من مختلف الجوانب المرتبطة به، التشريعية منها والتنظيمية  يقطاع العقارلالإصلاح الشامل ل

 تنزيلها بناء على مخطط عمل دقيق على المدى القريب والمتوسط تمساتية، والتي والإجرائية والمؤس

 .والبعيد، يحدد على الخصوص طبيعة التدابير والجهات المكلفة بها والمدى الزمني لتفعيلها
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يكتسي برنامج التصرف في أملاك الدولة أهمية بالغة باعتباره يسهر على ضمان حسن و

عة من عقارات دولية فلاحية وعقارات دولية غير فلاحية ومنقولات تابالتصرف في أملاك الدولة 

ياكل للدولة ولما يوفره من رصيد يستغل لتدعيم موارد الدولة ولتكوين مدخرات توضع على ذمة اله

 العمومية لاستغلالها ولإنجاز مشاريعها.

 غير أن برنامج التصرف في أملاك الدولة يشكو من عدة إشكاليات أهمها:

 

ارية بالنسبة لعمليات التسوية العقكثرة الهياكل المتداخلة و الإجراءاتتشعب وجال الآول ط -

عرضة والتوظيف مما يساهم في تعطيل إنجاز المشاريع المبرمجة وجعل العقارات الدولية 

 للتجاوزات والإهمال،

ة العقارية الوطنيصعوبة متابعة تنفيذ الشركة مع  غياب المعطيات الدقيقة المتعلقة بأملاك الدولة -

 ،للبلاد التونسية لقرارات اللجنة الوطنية للتفويت

لاحية انخفاض نسق القيام بعمليات الرفع الطبوغرافي والجرد الميداني للعقارات الدولية الف -

 لضعف الإمكانيات المادية والبشرية المخصصة،

ا ل القطاع لا سيمتشتت ومحدودية الإطار التشريعي والترتيبي المتعلق بمختلف مجالات عم -

 لك الدولة العقاري وتوظيفه،على مستوى التصرف في م

حتية تبنية تواجد الأراضي الدولية الفلاحية في مناطق ذات مؤشرات تنمية متدنية تفتقر إلى   -

 ا جعلها لا تستوعب المعطلين عن العمل من مختلف الفئات.صناعية أو خدماتية مم

 

وحرصا على مجابهة الصعوبات وتجاوز العوائق والإشكاليات التي أفرزتها عملية تقييم 

لمدى للبرنامج على ا محورا استراتيجيا جديداانجازات البرنامج والتي تم ذكرها سابقا، تم ضبط 

ما تمثل في تطوير صيغ التصرف في الرصيد العقاري الدولي وتوظيفه التوظيف الأمثل بيالمتوسط 

لا عن نجاعة مساهمة البرنامج على مستوى دفع الاقتصاد وتحقيق التنمية الشاملة بالبلاد فض يضمن

 .خلق مواطن الشغل لا سيما لفائدة الفئات الهشة والضعيفة وأصحاب الشهائد العليا
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 ملاك الدولة:أ التصرف فيبرنامج الهياكل المتدخلة ب -1-2

 

 ا:ههمأ هياكللبرنامج التصرف في أملاك الدولة عديد التتدخل في تنفيذ السياسة العمومية 

 الإدارة العامة للعقارات الفلاحية -

 وحدة التصرف حسب الأهداف لإنجاز ومتابعة الملفات المتعلقة بتسوية وضعيات المستغلين -

 بصفة قانونية لعقارات دولية فلاحية

 الإدارة العامة للاقتناء والتحديد -

 والبيوعاتالإدارة العامة للتصرف  -

 الإدارة العامة لأملاك الأجانب -

مة وحدة التصرف حسب الأهداف لتسوية الوضعيات العقارية للتجمعات السكنية القديمة المقا -

 على ملك الدولة الخاص

لتابعة ارف في أملاك الدولة غير الفلاحية الفرعية للتص اتالعقارات الفلاحية والإدار اتإدار -

 للإدارات الجهوية

 

 

 :برنامج التصرف في أملاك الدولةالخاصة ب داءالأمؤشرات أهداف و -2

 

في أملاك  برنامج التصرفالخاصة ب داءالأهداف ومؤشرات الأتقديم  -2-1

 :الدولة 

 

ضمان حسن التصرف ل في الدولة" هدف استراتيجي وحيد يتمثأملاك التصرف في لبرنامج "

نامج كل في التابعة للبرالمركزية والجهوية وذلك عبر تدخل مختلف الهياكل الإدارية  في أملاك الدولة

 مجاله.
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 :حسن التصرف في أملاك الدولة ضمان :1-1الهدف 

 

ية يعكس الهدف "ضمان حسن التصرف في أملاك الدولة" التوجه الإستراتيجي للسياسة العموم 

" من خلال رافدا أساسيا للتنمية ودافعا للعجلة الإقتصاديةفي مجال "النهوض بالمجال العقاري لجعله 

ضمان حسن التصرف في أملاك الدولة من عقارات دولية فلاحية وعقارات دولية غير فلاحية 

ا ديلها كلمومنقولات تابعة للدولة وذلك بتوظيفها التوظيف الأنسب بإتباع آليات موضوعة للغرض يتم تع

 .ساهمة في دعم الموارد المالية للدولة من جهة أخرىمن جهة والم اقتضى الأمر ذلك

 

  توفير الرصيد العقاري:ة نسب: 1-1-1المؤشر 

 

تلللم و ،العقلللارات المطلوبلللةبنسلللبة العقلللارات المسلللواة مقارنلللة يتمثلللل المؤشلللر فلللي احتسلللاب 

حسلللن التصلللرف فلللي أمللللاك الدوللللة يلللرتبط  ضلللمان تحقيلللق هلللدفاختيلللار هلللذا المؤشلللر لأن 

 بة.بالترفيع في نسبة العقارات المسواة مقارنة بالعقارات المطلو وثيقا ارتباطا
 

  توفير الرصيد العقارينسبة : 1-1-1تقديرات المؤشر: 

 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 1-1-1المؤشر 

نسبة توفير  63 63 62 61 45,3 نسبة مائوية
 الرصيد العقاري 

 

، ومن المتوقع أن 2021سنة  % 45.30بلغت إنجازات مؤشر نسبة توفير الرصيد العقاري 

لعمل وهو ما يعُتبر تحسنا ملحوظا نظرا لاسترجاع النسق العادي ل 2022في نهاية سنة  % 61تبلغ 

 بعد تجاوز الظروف التي فرضتها جائحة كورونا.

 2024سنتي  %63و 2023 سنة % 62هذا ومن المنتظر أن يبلغ هذا المؤشر نسبة 

حيث أن المنحى التصاعدي لتقديرات هذا المؤشر يرتبط بالعودة المتوقعة للنسق العادي  2025و
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لإجراءات صدور أوامر الانتزاع من أجل المصلحة العمومية وأوامر المصادقة على التقارير 

 الاختتامية للجان الاستقصاء والتحديد.

 هدف حسن التصرف في أملاك الدولة. وهو ما سيساهم تدريجيا في تحقيق 

 

  توظيف العقارات الدولية الفلاحيةنسبة : 2-1-1المؤشر:  

 

لدولية ا مقارنة بالعقاراتالموظفة الفلاحية  نسبة العقارات الدوليةيتمثل المؤشر في احتساب 

لية الدوحسن التصرف في العقارات لأن  اختيارهوتم ، المطلوبة للتوظيف والقابلة لذلك الفلاحية

و و البيع أنسبة توظيف العقارات الدولية سواء بالكراء أ ا بالترفيع فيوثيق االفلاحية مرتبط ارتباط

 .مقارنة بعدد العقارات المطلوبة للتوظيف والقابلة لذلك التخصيص

 

  لاحية:توظيف العقارات الدولية الفنسبة : 2-1-1تقديرات المؤشر 
 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 2-1-1المؤشر 

 46 43 38 51,58 36,99 نسبة مائوية
نسبة توظيف 

العقارات الدولية 
 الفلاحية

 

وذلك بالاقتصار على المعطيات الواردة من  2023تم تعديل طريقة احتساب المؤشر لسنة 

 احتسابها على المستوى الجهوي.الهياكل المركزية في انتظار مراجعة المعطيات الواجب 

وتجدر الإشارة إلى أن احتساب هذا المؤشر مرتبط بالمعطيات الخاصة بتوظيف المساحات 

  .المصفاة والعقارات الدولية المسوغة

في موفى سنة   %31نسبة توظيفها بالنسبة للمساحات المصفاة، فإنه من المتوقع أن تصل 

 والذي يرتبط أساسا بتقدم نسق إبرام عقود البيع الذي يتوقف 2025في موفى سنة  % 44و 2023

 .بعض المنتفعين عن خلاص أثمان العقاراتمن عزوف  2021على تجاوز ما شهدته سنة 
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ي ف  %53أما بالنسبة للعقارات الدولية المسوغة، فإنه من المتوقع أن تسُجل نسبة توظيفها 

المؤرخ  40تحيين المنشور عدد والذي يعود أساسا إلى  2025وفى في م  %58و 2023موفى سنة 

لنجاعة  الدولية الفلاحية قصد إضفاء مزيد من اعادة توظيف العقارات المتعلق بإ 2017فيفري  09في 

ئمة صدار القاوتنقيح كراس الشروط الخاص بكراء المقاسم الدولية الفلاحية لفائدة الفنيين الفلاحيين وإ

وضوع ماسم الفنية إضافة إلى الرفع من نسق تحويز شركات الاحياء والتنمية الفلاحية للمق 18عدد 

 .37القائمة عدد 

نة سخلال  % 38وبناء عليه، يتوقع بلوغ مؤشر نسبة توظيف العقارات الدولية الفلاحية نسبة 

 بالأساس إلى توقع ارتفاع ويعود ذلك 2022خلال سنة  % 26مقارنة بـ  2025سنة   % 46و  2023

لق المتع 2015 نوفمبر 20المؤرخ في  2015لسنة  1870الأمر عدد  إطاربرام عقود البيع في إنسق 

ية بضبط تركيبة اللجان الوطنية الاستشارية واللجان الجهوية الاستشارية المكلفة بتسوية وضع

لتشريعي أخرى إلى مراجعة الإطار ا من جهة ومن جهةالمستغلين بصفة قانونية لعقارات دولية فلاحية 

علق المت 1995فيفري  13المؤرخ في  1995لسنة  21المنظم للعقارات الفلاحية خاصة القانون عدد 

 ة ومواصلةإلى اختصار آجال الحسم في توظيف العقارات الدولية الفلاحيو بالعقارات الدولية الفلاحية

 .  1870دد برام عقود البيع في إطار الأمر عإارتفاع نسق 

 

  الفلاحيةغير توظيف العقارات الدولية نسبة : 3-1-1المؤشر:  

 

رات مقارنة بالعقا غير الفلاحية الموظفة نسبة العقارات الدوليةيتمثل المؤشر في احتساب 

لعقارات احسن التصرف في وتم اختياره لأن ، الدولية غير الفلاحية المطلوبة للتوظيف والقابلة لذلك

و أاء بالكراء نسبة توظيف العقارات الدولية سو ا بالترفيع فيوثيق االفلاحية مرتبط ارتباطغير الدولية 

 مقارنة بعدد العقارات المطلوبة للتوظيف والقابلة لذلك. البيع أو التخصيص
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  الفلاحية: توظيف العقارات الدولية غيرنسبة : 3-1-1تقديرات المؤشر 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 3-1-1المؤشر 

 31 30 28 58,82 44,57 نسبة مائوية
نسبة توظيف 

العقارات الدولية 
 غير الفلاحية

 
 

وذلك بالاقتصار على المعطيات الواردة من  2023تم تعديل طريقة احتساب المؤشر لسنة 

 المعطيات الواجب احتسابها على المستوى الجهوي.الهياكل المركزية في انتظار مراجعة 

سنة  % 31و 2023سنة  % 28ليبلغ  يشهد هذا المؤشر منحى تصاعديا من المنتظر أنو

لدولة المتعهدة بالتصرف في ملك االلجان الوطنية لعرض عديد الملفات على أنظار نظرا وذلك  2025

ل إصدار قرارات التفويت من جهة واستكماليتسنى رفع نسق والتسريع في وتيرة انعقادها الخاص 

الرفع الطبوغرافي بالنسبة للدفعة الأولى من التجمعات السكنية من طرف ديوان قيس  اتعملي

طنين الأراضي والمسح العقاري والعمل على التنسيق مع السلط الجهوية والمحلية قصد تحسيس الموا

 عقارية من جهة أخرى.بأهمية هذا المشروع لتحفيزهم على تسوية وضعيتهم ال

لملفات اتفعيل جملة من الإجراءات والتدابير التي ستساهم في التحكم في آجال دراسة  تمكما سي

ة ات العقاريوذلك بدعم الفرق المكلفة بالأبحاث والمعاينواستيفاء متطلبات عرضها على اللجان المعنية 

فضل ( وب 2الإعلامية صائب  ةالتطبيقتفعيل دور الإدارات الجهوية )عن طريق مع  الدولةلأملاك 

ية ساهم في إضفاء النجاعة في مجال التصرف في العقارات الدولتُ سي تال إصدار جملة من النصوص

لدولة االمتعلق بالعمليات العقارية في ملك  2021لسنة  120غير الفلاحية مثل الأمر الحكومي عدد 

ك مللويت في العقارات التابعة فبكيفية التالمتعلق  1990لسنة  1431تعويضا للأمر عدد الخاص 

 .الدولة الخاص
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اف وعلاقتها بالأهد تقديم أنشطة برنامج التصرف في أملاك الدولة  -2-2

 : الأداءومؤشرات 

 تم تقسيم أنشطة برنامج التصرف في أملاك الدولة إلى ثلاث أنشطة رئيسية وهي:

تي الفنية الو، ويشمل مختلف العمليات الإدارية والقانونية توظيف العقارات الدولية الفلاحية  -

 13المؤرخ في  1995لسنة  21تقوم بها مختلف الهياكل المتدخلة في البرنامج وفقا للقانون عدد 

 المتعلق بالعقارات الدولية الفلاحية، 1995فيفري 

ويشمل  ،للدولة توظيف العقارات الدولية غير الفلاحية ومتابعة التصرف في المنقولات التابعة  -

فقا لبرنامج وامختلف العمليات الإدارية والقانونية والفنية التي تقوم بها مختلف الهياكل المتدخلة في 

 المعمول بها في المجال، والترتيبية للنصوص القانونية

 المنقولاتتمكن من متابعة التصرف في العقارات الدولية و ،ت ميدانيةأبحاث عقارية ومعاينا  -

 التابعة للدولة.

 :5جدول عدد 
 الأنشطة ودعائم الأنشطة لبرنامج التصرف في أملاك الدولة
 ألف دينار: الوحدة

 الأنشطة 2023تقديرات   المؤشرات الأهداف
 التقديرات المالية

 دعائم الأنشطة 
 2023 للأنشطة لسنة

ضمان حسن 
التصرف في 
 أملاك الدولة

نسبة توظيف 
العقارات الدولية 

 الفلاحية
% 38 

توظيف العقارات 
 126 4 الدولية الفلاحية

م عقود كراء وعقود إعداد وإبرا - 
تفويت في إطار التسوية 

 والاتفاقيات ومحاضر التخصيص.
بحاث العقارية القيام بالأ - 

والدراسات الطبوغرافية للعقارات 
 الفلاحية.

 إبرام وإعداد الوثائق التعاقدية 
 لعقاري اتوفير الرصيد  -
لقيام بالأبحاث و المعاينات ا -

 للعقارات غير الفلاحية.

أبحاث عقارية 
 383 7 ومعاينات ميدانية

نسبة توظيف 
العقارات الدولية 

 الفلاحيةغير 
% 28 

توظيف العقارات 
الدولية غير الفلاحية 

واالتصرف في 
المنقولات التابعة 

 للدولة

6 584 
نسبة توفير 
 الرصيد العقاري 

% 62 
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 مدىرنامج التصرف في أملاك الدولة متوسط البإطار نفقات الميزانية و -3

(3202-5202): 

 

 لنفقةالاقتصادية لطبيعة الميزانية برنامج التصرف في أملاك الدولة حسب  

 :6جدول عدد 
 2023تقديرات ميزانية برنامج التصرف في أملاك الدولة لسنة 

 التوزيع حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة )اعتمادات الدفع(
 ألف دينار: الوحدة

 إنجازات بيان النفقات
 تعديلي  ق م

 الفارق  2023تقديرات   2022
 النسبة % (1)-(2المبلغ ) (2) (1) 2021

 0,44- 74- 786 16 860 16 505 15 نفقات التأجير

 48,24 100 307 207 196 نفقات التسيير

           نفقات التدخلات

 42 298 000 1 702 767 نفقات الاستثمار

           نفقات العمليات المالية

 1,82 324 093 18 769 17 468 16 إعتبار الموارد الذاتية للمؤسساتالمجموع دون 

 

 

ع تتوز، ومليون دينار 18,093 بـ 2023سنة أملاك الدولة  برنامج التصرف فيميزانية تقدر 

 نفقة على النحو التالي: الاقتصادية للطبيعة الحسب 

 

ية من الميزانية الجمل % 92,78 نسبة ، أيدينارمليون  16,786بـ  التأجير نفقات تقدر

جير بنفقات تأمقارنة  دينار ألف 74قدره نقصا بذلك  مسجلة، أملاك الدولة لبرنامج التصرف في

 مثليُ و( دينارمليون  16,860) 2022سنة خلال  المرصودة برنامج التصرف في أملاك الدولة

 2023خلال سنة ناتجة أساسا عن إحالات على التقاعد ، % 0,44 بـ تراجع نسبة نقصال اهذ

 إضافة إلى مراجعة توزيع الأعوان صلب البرامج.
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 من الميزانية الجملية % 1,70نسبة  ، أيدينار ألف 307بـ  التسيير نفقات تقدركما 

تسيير  بنفقاتدينار مقارنة  ألف 100زيادة قدرها بذلك  مسجلة، أملاك الدولة لبرنامج التصرف في

 هذه وتمثل( دينار ألف 207) 2022سنة خلال  المرصودةبرنامج التصرف في أملاك الدولة 

 .تضخم الأسعارلالتي ترجع أساسا ، % 48,24 تطور بـ الزيادة نسبة

  

من  % 5,53نسبة  ، أيدينارمليون  1 بـفهي تقدر  نفقات الاستثمارأما فيما يخص 

ينار د ألف 298 قدرهازيادة بذلك  مسجلة، أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيالميزانية الجملية 

 فأل 702) 2022سنة خلال  بنفقات استثمار برنامج التصرف في أملاك الدولة المرصودةمقارنة 

ات ارتفاع الاعتماد رجع أساسا إلىتي تال ،% 42 تطور بـ نسبةالزيادة  هذه وتمثل( دينار

  2023نة س ألف دينار 450بـ الخارطة الرقمية لأملاك الدولة والتي قدرت  المبرمجة لمشروع

والتسجيل  الاعتمادات المبرمجة لمشروع التحديد ارتفاع، مع 2022ألف دينار سنة  202مقابل 

وذلك  2022ألف دينار سنة  500مقابل  2023سنة  ألف دينار 550العقاري التي قدُّرت بـ 

 .لتفادي الانعكاسات السلبية على تحقيق أهداف البرنامج على المدى المتوسط

 

حسب  (0252-2023) التصرف في أملاك الدولة متوسط المدىبرنامج إطار نفقات  

 الطبيعة الاقتصادية للنفقة

 

 ،مليون دينار 18,093 بـ 2023سنة أملاك الدولة  برنامج التصرف فيميزانية تقدر 

     ، أي بنسبة تطورمليون دينار 18,635ما قدره  2024ميزانية سنة هذه الأن تبلغ وينتظر 

 ،2023مقارنة بميزانية سنة  % 3بـ 

طور ت، أي بـنسبة مليون دينار 19,769ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ هذه الميزانية سنة 

 .2024مقارنة بميزانية سنة  % 6,09بـ 
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 :7جدول عدد 
 (2025-2023إطار النفقات متوسط المدى )

 لبرنامج التصرف في أملاك الدولة
 الطبيعة الاقتصادية للنفقة )اعتمادات الدفع(التوزيع حسب 

 ألف دينار: الوحدة

 البيان
 تعديلي ق م إنجازات

2022 
 تقديرات تقديرات تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 462 18 328 17 786 16 860 16 505 15 نفقات التأجير

 307 307 307 207 196 نفقات التسيير

           نفقات التدخلات

 000 1 000 1 000 1 702 767 نفقات الاستثمار

           نفقات العمليات المالية

 769 19 635 18 093 18 769 17 468 16 المجموع دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 769 19 635 18 093 18 769 17 468 16 المجموع بإعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 

حسب  (2025-2023على المدى المتوسط )أملاك الدولة  التصرف فيبرنامج تتوزع ميزانية 

 نفقة على النحو التالي:الاقتصادية للطبيعة ال

  

من  % 92,78 ، أي نسبةمليون دينار 16,786بـ  2023سنة خلال  نفقات التأجير تقدر

 ،أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيالنفقات الجملية 

 % 92,99، أي نسبة مليون دينار 17,328ما قدره  2024 وينتظر أن تبلغ هذه النفقات سنة

مقارنة بسنة  % 3,23، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيمن النفقات الجملية 

2023، 

 % 93,39، أي نسبة مليون دينار 18,462ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ هذه النفقات سنة 

 مقارنة بسنة % 6,54، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة في لبرنامج التصرفمن النفقات الجملية 

2024. 
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 من النفقات % 1,7، أي نسبة دينار ألف 307بـ  2023خلال سنة  نفقات التسيير تقدركما 

 ،أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيالجملية 

على نفس الإعتمادات المرصودة لها سنة  2025و 2024 تيهذه النفقات سن تحافظ وينتظر أن

نة س لبرنامج التصرف في أملاك الدولةمن النفقات الجملية  % 1,65، غير أن نسبتها ستصبح 2023

 .2025سنة لبرنامج التصرف في أملاك الدولة من النفقات الجملية  % 1,55، و2024

 

   ، أي نسبة دينارمليون  1بـ  2023خلال سنة  فهي تقدر نفقات الاستثمارأما فيما يخص 

 ،أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيمن النفقات الجملية  % 5,53

على نفس الإعتمادات المرصودة لها سنة  2025و 2024 تيهذه النفقات سن تحافظ وينتظر أن

نة سلبرنامج التصرف في أملاك الدولة من النفقات الجملية  % 5,37، غير أن نسبتها ستصبح 2023

 .2025سنة لبرنامج التصرف في أملاك الدولة من النفقات الجملية  % 5,06، و2024

 

 ويعود تطور الإعتمادات للسنوات القادمة بالأساس إلى:

 

  ة ألف لاهكتار من الأراضي الفلاحية سنويا في الخارطة الرقمي 20تعهد البرنامج بتخزين

 يختصر مدة إنجازه إلى النصف،آلاف هكتار حاليا مما  10لأملاك الدولة عوضا عن 
 ط ادراج عقارات مقامة عليها مؤسسات بالخارطة الرقمية في شكل طبقة نقاتعهد البرنامج ب

 مؤسسة إضافة إلى القيام بعمليات الرفع الطبوغرافي والمعالجة والإدراج بالخارطة 998

 .الرقمية لعقارات غير فلاحية
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 وميةلضبط الأملاك العمالمدير العام  ،أنور عبدهالسيد : اسم رئيس البرنامج

 2020 أوت 3 :"رئيس البرنامج"توليه مهمة  تاريخ

 

 

 

 

 

 حماية أملاك الدولة: 2 البرنامج عدد
 



  
29 

 
ugbo@domainetat.tn وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف 

 :أملاك الدولة حمايةتقديم برنامج  -1

 

 أملاك الدولة: حمايةبرنامج  استراتيجية -1-1

 

في مختلف  مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية الهادفة إلى تحقيق التنمية جيةيلاستراتتنفيذا 

 ذه الغايةهأبعادها وتجلياتها الاقتصادية والاجتماعية، يساهم برنامج حماية أملاك الدولة في تحقيق 

 ثمين هذهبالعمل على توفير الحماية للأملاك العمومية بمختلف الوسائل وفي مختلف المراحل ليتسنى ت

حسن  الأملاك وتمكينها من أداء وظيفتها الاقتصادية والاجتماعية لدفع الاستثمار وذلك من خلال

الهياكل  التصرف فيها بضبطها وتقييمها والسعي إلى استدامتها بمراقبة استغلالها، وقد تعهدت مختلف

        مقابل  2025في موفى سنة  % 75تطوير نسبة التدخلات المنجزة لحماية أملاك الدولة لتبلغ ب

 حاليا.  % 53

ومن الخصوصيات الإيجابية لبرنامج حماية أملاك الدولة تسجيل ارتفاع في مؤشرات أداء 

لعمومي يات على القطاع امن تداع 19الهياكل المنضوية تحته رغم ما خل فته الجائحة الصحية كوفيد 

  .تهمعة على ذة الموارد المالية والبشرية الموضوبصفة عامة ورغم قل

 البرنامج:  الإشكاليات التي يتعرض إليهاومن 

 اب في ضعف الإمكانيات البشرية والمادية لمجابهة تحديات الفترة القادمة مع غلق باب الانتد

 ،الوظيفة العمومية

 غياب الاستقلالية الإدارية والمالية للهياكل المنضوية تحت البرنامج. 

 

ط علي ما تم عرضه، سيتم العمل على المحاور الإستراتيجية التي تم ضبطها بمخط وبناءًا 

 :وسط وتتمثل هذه المحاور فيوذلك سعيا لتنفيذ رؤية البرنامج على المدى المت 2025-2023التنمية 

التسريع في جرد وتقييم  لدولة العقارية وحسن توظيفها من خلالاحوكمة التصرف في أملاك  -

ه ا نصت عليمالأصول الثابتة المادية للدولة وذلك في إطار إرساء النظام المحاسبي الجديد للدولة وفق 

 مبر سبت 12وقرار وزير المالية المؤرخ في  2019 لسنة 15أحكام القانون الأساسي للميزانية عدد 

 اص بالأصول الثابتة المادية.المتعلق بالمصادقة على معيار حسابات الدولة الخ 2019
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 21المؤرخ في  2011لسنة  1017لتنظيمية للقطاع بمراجعة الأمر عدد تطوير الأطر الهيكلية وا -

ارية بما المتعلق بتنظيم وضبط مشمولات الإدارات الجهوية لأملاك الدولة والشؤون العق 2011جويلية 

 الإدارة. يضمن تطوير وحسن أداء

تطوير عمليات الترسيم بأملاك الدولة ودعم الرصيد العقاري الدولى وذلك تطوير أداء سجلات  -

 بسجلات أملاك الدولة.

طوير أداء السجل العقاري ورقمنة الخدمات العقارية من خلال العمل على تحسين جودة الخدمات ت -

 ورقمنتها وتقريب الخدمة من المواطن بما يساهم في تحسين مناخ الإستثمار.

 

 أملاك الدولة: حمايةبرنامج بالهياكل المتدخلة  -1-2

 

 ا:همهتتدخل في تنفيذ السياسة العمومية لبرنامج حماية أملاك الدولة عديد الهياكل أ

 الإدارة العامة لضبط الأملاك العمومية. -

 الإدارة العامة للاختبارات. -

 .العامة لأملاك الدولة والشؤون العقاريةالرقابة هيئة  -

 لنزاعات الدولة. الإدارة العامة -

 لعقارية.الإدارات الفرعية للإختبارات والنزاعات بالإدارات الجهوية لأملاك الدولة والشؤون ا -

 لملكية العقارية".الوطني ل ديوانالفاعل عمومي " -
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 :أملاك الدولةحماية الخاصة ببرنامج داء الأأهداف ومؤشرات  -2

 

 :الدولةلاك أمحماية برنامج الخاصة داء الأهداف ومؤشرات الأتقديم  -2-1

 

ك لأمللا نجلعلبرنامج "حماية أملاك الدوللة" هلدف اسلتراتيجي وحيلد يتمثلل فلي ضلمان الحمايلة الأ

 الدولة وحقوقها وذلك عبر تدخل مختلف الهياكل الإدارية التابعة للبرنامج كل في مجاله.

 

 لأملاك الدولة وحقوقها نجعضمان الحماية الأ: 1-2الهدف 

 

للى عوالمحافظلة الدوللة  الأنجلع لأمللاكحمايلة ال يسعى البرنامج من خلال هلذا الهلدف إللى تحقيلق

داء عتلالاوتقييمهلا ثلم مراقبلة طلرق التصلرف فيهلا واللدفاع عنهلا فلي حلال بضلبط هلذه الأمللاك  حقوقها

 يلة للدوللةدثابتلة الماالعملل عللى ضلبط وتقيليم الأصلول ال علاقة بهذا الهدف الإستراتيجي تم، وفي عليها

ل العلام ل في مجال حوكمة التصلرف فلي الملامع السعي لتحقيق تدخل ناجع وفعامنقولة الغير المنقولة و

 ومكافحة الفساد وحماية الأملاك العمومية. 

 

 لحماية أملاك الدولة المنجزة نسبة التدخلات: 1-1-2 المؤشر: 

 

لدوللة" لحمايلة أمللاك ا المنجلزة التلدخلاتتم اعتماد مؤشر استراتيجي واحد للبرنلامج وهلو "نسلبة 

ة مللاك الدوللأالإدارية التابعلة للبرنلامج والراميلة إللى حمايلة  الهياكلنظرا لتجانس الأهداف بين مختلف 

 .الهياكلاختلاف آليات الحماية وطرق العمل داخل مختلف هذه  رغم

لسلنة اخللال  من قبل الهياكل المنضوية تحت البرنلامج نسبة العمليات المنجزةويعكس هذا المؤشر 

ؤشلرات ويمثل هذا المؤشر معدل إنجازات الأربع م لغرض حماية أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها

 العملياتية للأداء الخاصة بالهياكل التابعة للبرنامج.
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  لحماية أملاك الدولة: المنجزة التدخلاتنسبة : 1.1.2تقديرات المؤشر 

 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 1-1-2المؤشر 
 74,54 70,60 66,91 62,01 66,40 نسبة مائوية

 نسبة التدخلات المنجزة لحماية أملاك الدولة

 

ة ك الدوللحماية أملا يطمح البرنامج خلال السنوات الثلاث القادمة إلى الترفيع في نسبة التدخلات

بة اسساء المحتقدم انجاز مشروع جرد وتقييم الأصول الثابتة المادية للدولة وذلك في إطار إرتزامنا مع 

حيين تملياتي هذا المشروع سيكون له التأثير المباشر على المؤشر العذات القيد المزدوج للدولة )

تونس ب ملفات العقارات الدولية الكائنة يينالترفيع في تقديرات تح حيث تم (،سجلات أملاك الدولة

 الكبرى مبدئيا بصفة تدريجية.

 

يفسر  2022ة ر الإستراتيجي للبرنامج خلال سنالسياق فإن التراجع الحاصل للمؤشوفي نفس 

لإدارة ا، الإدارة العامة لضبط الأملاك العموميةكل من نسبة تدخلات  بارتفاع طفيف فيفي جانب منه 

عات لعامة لنزالإدارة اانسبة تدخلات  في المقابل انخفاض في للرقابة،الهيئة العامة ارات والعامة للاختب

لقضايا إلى امتداد آجال نشر معظم ا إضراب القضاة خلال هذه السنة مما أدى إلىالذي يعود الدولة 

 وتقلص آجال الفصل في الكثير منها.
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مؤشرات وعلاقتها بالأهداف و الدولةأملاك حماية نشطة برنامج أتقديم   -2-2

 :الأداء
 

ة يستند برنامج حماية أملاك الدولة لتحقيق هدفه إلى نشاط وحيد وهو حماية أملاك الدول

 مختلف هاب تقوم التيويضطلع هذا النشاط بمهمة توفير الحماية القانونية والمادية للأملاك العمومية 

 الأملاك ضبط، حيث ينقسم بدوره إلى أربعة أنشطة فرعية )مجاله في كل البرنامج في المتدخلة الهياكل

 .(ءالقضا لدى العمومية والمؤسسات الدولة وتمثيل والرقابة التدقيق ،الاختبارات العمومية،

 :8جدول عدد 
 الأنشطة ودعائم الأنشطة لبرنامج حماية أملاك الدولة

 ألف دينار: الوحدة

تقديرات   المؤشرات الأهداف
 الأنشطة 2023

 التقديرات المالية
 دعائم الأنشطة 

 2023للأنشطة لسنة 

ضمان 
الحماية 

لأملاك  نجعالأ 
 الدولة

نسبة 
التدخلات 
المنجزة 

لحماية أملاك 
 الدولة

حماية أملاك  %  66,91
 الدولة

35 521 

 إعداد و إحالة شهادات ترسيم بسجلات أملاك الدولة -
 للجردتحيين القواعد البيانية  -
تنظيم  الإجتماعات مع مختلف الجهات المتصرفة في  -

 الأملاك العمومية
 لى اعتماد وتكريس معايير التّدقيق الدّولية.إالسعي  -
( مختلف  Standardisationصياغة  ) توحيد -

على مستوى مختلف أوجــــه  النقائص والإخلالات الموجودة
 فالتصر 

 قارير الإختبارالعمل على توحيد منهجيات إعداد ت -
 إصدار مذكرات عمل إعداد النصوص المتعلقة بإحداث -
 تنظيم سلك الخبراء   و 
اجتماعات دورية لتدارس مختلف الدفوعات وكافة اشكال  -

 الدفاع على مصلحة الدولة.
اعداد مذكرات العمل ودليل اجراءات خاص بتنظيم  -

 صلب المؤسسة.العمل 
وانين او تنقيح بعض لقاعداد دراسات لعرض مشاريع ا -

 القوانين.
 لتسريع في تحرير الحوزة العقارية لفائدة المشاريع الكبرى ا -
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 ي أداءمساهمة الفاعل العمومي )الديوان الوطني للملكية العقارية( ف  -2-3

 أملاك الدولة حمايةرنامج ب

 :9جدول عدد 
 الدولةمساهمة الفاعل العمومي في أداء برنامج حماية أملاك 

 وحجم الاعتمادات المحالة
 ألف دينار: الوحدة

 أهداف البرنامج  الفاعل العمومي
 أهم الأنشطة والمشاريع التي سيتولى انجازها في إطار المساهمة

 في تحقيق أهداف البرنامج

الاعتمادات 
المحالة من 
 ميزانية الدولة
بعنوان سنة 

2023 

الديوان الوطني 
 للملكية العقارية

برنامج حماية أملاك الدولة في إطار  مساهمة غير مباشرة في
 ديوان الوطني للملكية العقارية والمتمثلة فيالمهمة الرئيسية لل

سائر و ضبط حق الملكية حفظ الحق العيني وإشهاره للعموم و 
 الحقوق المتصلة به.

 

 بهدف تقليصتطوير وظيفة ترسيم العمليات العقارية وذلك  - 
 ) دقتها و سلامتها(. آجال إسداء الخدمات وتحسين جودتها

طوير أساليب الحفظ والتصرف في ملفات الترسيم وذلك ت -
بتعصير فضاءات الحفظ  وطرق التصرف في وثائق ملفات 

 .الترسيم
 ة و تكوين الموارد البشرية المكلفة بمسك السجل العقاري.تنمي -
وير المنظومة الإعلامية ل تطتركيز إدارة الكترونية من خلا -

الشاملة لمعالجة بيانات السجل العقاري و رقمنة الوثائق و بناء 
 قاعدة بيانات الفهارس الهجائية.

 .يم استشارات عقارية للفاعلين والشركاء في الميدان العقاري تقد -
 دة الهياكل المتدخلة في المجال العقاري.تكوين ومسان –
 .اتوسيع فضاء الخدمات و جودته -

 اعتمادات ذاتية
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-3202) رنامج حماية أملاك الدولة متوسط المدىبإطار نفقات و الميزانية -3

5202): 

 

 ميزانية برنامج حماية أملاك الدولة حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة 

 

 :10جدول عدد 
 تقديرات ميزانية برنامج حماية أملاك الدولة

 الاقتصادية للنفقة )اعتمادات الدفع(التوزيع حسب الطبيعة 
 ألف دينار: الوحدة

 إنجازات بيان النفقات
 تعديلي ق م

 الفارق  2023تقديرات   2022
 النسبة % (1)-(2المبلغ ) (2) (1) 2021

 2,98 666 015 23 349 22 403 21 نفقات التأجير

 15,21 454 436 3 982 2 404 3 نفقات التسيير

           نفقات التدخلات

 1,62 145 070 9 925 8 745 10 نفقات الاستثمار

           نفقات العمليات المالية

 3,69 265 1 521 35 256 34 552 35 المجموع دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 

 

 تتوزع حسب، ومليون دينار 35,521 بـ 2023سنة أملاك الدولة  حمايةبرنامج ميزانية تقدر 

 نفقة على النحو التالي: الاقتصادية للطبيعة ال

 

لبرنامج  من الميزانية الجملية % 64,79 نسبة ، أيمليون دينار 23,015بـ  التأجير نفقات تقدر

 حماية بنفقات تأجير برنامجمقارنة  دينارألف  666زيادة قدرها بذلك  مسجلة، أملاك الدولة حماية

 بـ تطور الزيادة نسبة هذه وتمثل( مليون دينار 22,349) 2022سنة خلال  المرصودةأملاك الدولة 

2,98 %.  
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ملية من الميزانية الج % 9,67نسبة  ، أيمليون دينار 3,436بـ  التسيير نفقات تقدركما 

ير برنامج بنفقات تسيدينار مقارنة  ألف 454زيادة قدرها بذلك  مسجلة، أملاك الدولة حمايةلبرنامج 

 بةالزيادة نس هذه وتمثل (مليون دينار 2,982) 2022سنة خلال  المرصودةأملاك الدولة  حماية

 .كراء مقر جديد للإدارة العامة للإختبارات ترجع أساسا إلىالتي ، % 15,21 تطور بـ

 

 

ن م % 25,53نسبة  ، أيمليون دينار 9,070بـ فهي تقدر  الاستثمار فقاتنأما فيما يخص 

مقارنة  دينار ألف 145 اقدرهزيادة بذلك  مسجلة، أملاك الدولة حمايةالميزانية الجملية لبرنامج 

( مليون دينار 8,925) 2022سنة خلال  المرصودةأملاك الدولة  بنفقات استثمار برنامج حماية

 قيمةبإلى برمجة مشاريع جديدة  رجع أساساتي تال، % 1,62 تطور بـ نسبةالزيادة  هذه وتمثل

عقاري مليون دينار إضافة إلى إلحاق صندوق دعم تحديد الرصيد ال 1,070 جملية قدرت بــ

 ببرنامج حماية أملاك الدولة.

 

 

حسب الطبيعة  (0252-2023) متوسط المدى حماية أملاك الدولة برنامجإطار نفقات  

 الاقتصادية للنفقة

 

 ،مليون دينار 35,521بـ  2023سنة أملاك الدولة  حمايةتقدر ميزانية برنامج 

بـ  ، أي بنسبة تطورمليون دينار 36,584ما قدره  2024وينتظر أن تبلغ هذه الميزانية سنة 

 ،2023مقارنة بميزانية سنة  % 2,99

طور ت، أي بـنسبة مليون دينار 38,664ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ هذه الميزانية سنة 

 .2024مقارنة بميزانية سنة  % 5,69بـ 
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 :11جدول عدد 
 (2025-2023إطار النفقات متوسط المدى )

 لبرنامج حماية أملاك الدولة
 التوزيع حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة )اعتمادات الدفع(
 ألف دينار: الوحدة

 البيان
 تعديلي ق م إنجازات

2022 
 تقديرات تقديرات تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 158 26 078 24 015 23 349 22 403 21 نفقات التأجير

 436 3 436 3 436 3 982 2 404 3 نفقات التسيير

           نفقات التدخلات

 070 9 070 9 070 9 925 8 745 10 نفقات الاستثمار

           نفقات العمليات المالية

المجموع دون إعتبار الموارد الذاتية 
 للمؤسسات

35 552 34 256 35 521 36 584 38 664 

 664 38 584 36 521 35 256 34 552 35 بإعتبار الموارد الذاتية للمؤسساتالمجموع 

 

 

بيعة طالحسب  (2025-2023على المدى المتوسط )أملاك الدولة  برنامج حمايةتتوزع ميزانية 

 نفقة على النحو التالي:قتصادية للالا

  

 من النفقات % 65، أي نسبة مليون دينار 23,015 بـ 2023خلال سنة  التأجير نفقات تقدر

 ،أملاك الدولة الجملية لبرنامج حماية

من  % 66أي نسبة ، مليون دينار 24,078ما قدره  2024وينتظر أن تبلغ هذه النفقات سنة 

 ،3202مقارنة بسنة  % 4,62، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة النفقات الجملية لبرنامج حماية

ن م % 68أي نسبة ، مليون دينار 26,158ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ هذه النفقات سنة 

 .2024مقارنة بسنة  % 8,64، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة النفقات الجملية لبرنامج حماية
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قات من النف % 10، أي نسبة مليون دينار 3,436بـ  2023خلال سنة  التسييرنفقات تقدر كما 

 ،أملاك الدولة الجملية لبرنامج حماية

على نفس الإعتمادات المرصودة لها سنة  2025و 2024 تيهذه النفقات سن تحافظ أنوينتظر 

 2024سنتي  أملاك الدولة النفقات الجملية لبرنامج حمايةمن  % 9، غير أن نسبتها ستصبح 2023

 . 2025و

 

بة ، أي نسمليون دينار 9,070بـ  2023خلال سنة فهي تقدر  نفقات الاستثمارأما فيما يخص 

 ،أملاك الدولة حمايةمن النفقات الجملية لبرنامج  % 26

على نفس الإعتمادات المرصودة لها سنة  2025و 2024 تيهذه النفقات سن تحافظ وينتظر أن

، 2024سنة  أملاك الدولة النفقات الجملية لبرنامج حمايةمن  % 25، غير أن نسبتها ستصبح 2023

 .2025سنة  أملاك الدولة النفقات الجملية لبرنامج حمايةمن  % 23و

 

اط مهمة وذلك في إطار انخرتشهد نفقات البرنامج إرتفاعا خلال السنوات القادمة من المنتظر أن 

وج من حسب القيد المزدالجديد إرساء النظام المحاسبي أملاك الدولة والشؤون العقارية في مشروع 

ة خلات لحمايواستجابة لمتطلبات الترفيع في نسق التد للدولة المادية خلال جرد وتقييم الأصول الثابتة

منقولة ة وغير الأملاك الدولة من خلال القيام بالمعاينات الميدانية لجرد وتقييم ممتلكات الدولة المنقول

 2019سبتمبر  12وتماشيا مع القانون الأساسي للميزانية الجديد وقرار وزير المالية المؤرخ في 

ن موازنة ى معيار حسابات الدولة الخاص بالأصول الثابتة المادية لإدراجها ضمالمتعلق بالمصادقة عل

 .الدولة
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 ةللمصالح المشتركالمدير العام  ،رضا الجباليالسيد : اسم رئيس البرنامج

 2020جانفي غرة  :"رئيس البرنامج"توليه مهمة  تاريخ

 

 

 

 

 

 

 

 القيادة والمساندة: 9 البرنامج عدد
 



  
40 

 
ugbo@domainetat.tn وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف 

 :تقديم برنامج القيادة والمساندة  -1

 

 :القيادة والمساندةبرنامج ستراتيجية ا -1-1

 

إرسلللللاء إدارة عصلللللرية ترتكلللللز عللللللى اسلللللتعمال توكلللللل لبرنلللللامج القيلللللادة والمسلللللاندة مهملللللة 

ي تلللدخلين فلللالتقنيلللات الحديثلللة وتلللوفير الوسلللائل الماديلللة والبشلللرية الضلللرورية وتسلللخيرها لخدملللة الم

للللللذلك تلللللم ضلللللبط إسلللللتراتيجية برنلللللامج "القيلللللادة  ،المرسلللللومة الأهلللللدافالقطلللللاع بغايلللللة تحقيلللللق 

يللللام لجميللللع البللللرامج للق والمسللللاندة" والمتمثلللللة فللللي تللللوفير الللللدعم البشللللري والمللللادي الضللللروري

بلللللدورها فلللللي أفضلللللل الظلللللروف ملللللع ضلللللمان التنسللللليق وتفعيلللللل حلللللوار التصلللللرف بلللللين مختللللللف 

 الأطراف.

 

 قتهلللاعلاوتحسلللين  الإدارةتعصلللير يرملللي برنلللامج القيلللادة والمسلللاندة إللللى وفلللي هلللذا الإطلللار، 

 .مع المتدخلين في القطاع

 

لأهداف امنظومة التصرف في الميزانية حسب عد برنامج القيادة والمساندة النواة الصلبة في يُ و

سومة افها المرباعتباره يسهر على تقديم الدعم المادي واللوجستي للبرامج العملياتية الأخرى لتحقيق أهد

 واستحثاث في قطاع أملاك الدولة والشؤون العقارية لمعاضدة مجهود الدولة في تعبئة الموارد المالية

 ة خاصة ويعمل البرنامج على:نسق التنمية بالجهات الداخلي

 ،حوكمة التصرف في الموارد البشرية والمالية واللوجستية 

 ،تطوير المنظومة القانونية والتشريعية للقطاع 

 ،تطوير المنظومات المعلوماتية المعتمدة في شتى المجالات والتأهيل الرقمي للإدارة 

 ،تأهيل المصالح الإدارية المتدخلة 

  لعلاقة الهياكل التابعة للمهمة في اتجاه إضفاء نجاعة على خدماتها ذات اإعادة هيكلة بعض

 بحماية ومتابعة التصرف في أملاك الدولة العقارية والمنقولة.
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داف الإشكاليات التي تعيق الوصول إلى الأهيشكو برنامج القيادة والمساندة من بعض هذا، و

 الاعتبار تأخذ بعين لاتعدد إجراءات التسوية التي الانتدابات و تجميدفي المرسومة والمتمثلة أساسا 

اتر تدخل لا سيما في ظل تو ،الوظائفمن ناحية ولإدارة من ناحية الاختصاصات لالاحتياجات الحقيقية 

تمثل تالمالية  بالإضافة إلى ذلك يواجه البرنامج إشكاليات متعلقة بالموارد ،الدولة في الشأن الاجتماعي

ضعف الإعتمادات المخصصة لنفقات التسيير التي بقيت في حدود الإعتمادات المرسمة خاصة في 

د رئيس فقط لا غير ما يتوافق ومنشور السي % 3بقوانين المالية السابقة مع إقرار زيادة في حدود 

اعا غير الحكومة المتعلق بإعداد مشروع ميزانية الدولة لا سيما وأن أسعار أغلب المواد عرفت ارتف

ن ديمومة ممسبوق بما في ذلك الورق، المحروقات، الكهرباء والغاز، الماء ..... الشيء الذي قد ينال 

مالية الميزانية ويساهم في تسجيل متخلدات ذات الأثر السلبي على ميزانية الوزارة بوجه خاص وال

 العمومية بوجه عام.

 

ار لهذا البرنامج تندرج في إطالتي تم ضبطها إن أهم الأولويات وبناء على ما تم عرضه، ف

 :الخدمات الإدارية وذلك بالتركيز على المحاور التالية التوجهات الوطنية للرقي بجودة

 تحسين العلاقة مع المتعاملين مع الإدارة، 

  الاستهلاك،ترشيد 

  التكنولوجيات الحديثة استعمالتعزيز، 

 ريةلإستشراف واليقظة الإداالحرص على دعم ثقافة التجديد وامتلاك المهارات في مجال ا، 

 تعزيز لامركزية التكوين من خلال مواصلة برمجة دورات تكوينية على مستوى الجهات 

ضافة لتنمية القدرات المهنية للأعوان ودعم حظوظهم في المناظرات الداخلية للترقية بالإ

 لمسداة من طرفهم.إلى تنمية مهارات العملة لتحسين الخدمات ا

  ين تكافؤ الفرص بكذلك جال ومختلف فئات المجتمع ورالفرص بين النساء والتحقيق تكافؤ

 الأعوان الإدارات الجهوية والمركزية.
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 :والمساندة القيادةالهياكل المتدخلة ببرنامج  -1-2

 

 ها:همأ هياكلعديد الالقيادة والمساندة تتدخل في تنفيذ السياسة العمومية لبرنامج 

 والهياكل الراجعة له بالنظر. الديوان -

 . الكتابة العامة -

 .الإدارة العامة للمصالح المشتركة -

 .الإدارة العامة لتكنولوجيا المعلومات والإدارة الإلكترونية -

 .الإدارة العامة للدراسات والتخطيط والبرمجة -

  .ؤون القانونيةشالإدارة العامة لل -

 .رف في ميزانية الدولةمشروع تطوير التص متابعةوحدة التصرف حسب الأهداف ل -

شؤون لأملاك الدولة وال مكاتب المصالح المشتركة ومصالح الإعلامية بالإدارات الجهوية -

 .العقارية

 

 :أهداف ومؤشرات الأداء الخاصة ببرنامج القيادة والمساندة -2

 

 :والمساندة القيادةبرنامج الخاصة بداء الأهداف ومؤشرات الأتقديم  -2-1

 

 :ة، وهياستراتيجيثلاث أهداف  "القيادة والمساندة"يضم برنامج 

 

 ترشيد حوكمة المهمة،  
 الحاجيلللات ملللع الكفلللاءات ملائملللة ملللع البشلللرية الملللوارد فلللي التصلللرف نيسلللتح 

 ،الفرص وتكافؤ المساواة وضمان
 مللللع للمهمللللة الماليللللة المللللوارد فللللي التصللللرف وحسللللن الميزانيللللة ديمومللللة ضللللمان 

 .والمساندة القيادة برنامج وفاعلية نجاعة تحسين
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 :همة: ترشيد حوكمة الم1-9الهدف 

 

عملللل وهيكلللل تنظيملللي ومعلوملللاتي منلللاخ خللللق  العملللل عللللىيتمحلللور هلللذا الهلللدف حلللول 

تلللوفير ب تنفيلللذ كافلللة اسلللتراتيجيات اللللوزارة وتوجهاتهلللا فلللي تطلللوير خلللدماتها وذللللك عللللى سلللاعدي

ارد هللللدار المللللوإللحللللد مللللن الممارسللللات التللللي تللللؤدي إلللللى  الحلللللولالوسللللائل الماديللللة واقتللللراح 

اسللللية لجللللان القيللللادة الأس قللللرارات وتوصللللياتمتابعللللة  خلللللالالماليللللة والطاقللللات البشللللرية مللللن 

 .والسياسة الاتصالية المنظومة المعلوماتية وتطوير

 

  لإطلاع على المواقع العمومية للمهمة:ل: التطور السنوي 1-1-9المؤشر 

 

رسللليخ وت عللللى دعلللم الشلللفافية وتسلللهيل النفلللاذ للمعلوملللة المؤشلللر للعمللللتلللم اعتملللاد هلللذا 

  .الحوكمة مبادئ

 

  لإطلاع على المواقع العمومية للمهمةلالتطور السنوي  :1-1-9تقديرات المؤشر: 

 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 1-1-9المؤشر 

 10 10 10 _ _ نسبة مائوية
التطور السنوي للإطلاع على 

 المواقع العمومية للمهمة

 

يليلللة تلللم تركيلللز موقلللع واب جديلللد للللوزارة أمللللاك الدوللللة والشلللؤون العقاريلللة بدايلللة شلللهر جو

 وسلللتعمل المصلللالح وذللللك لضلللمان سللللامة موقلللع واب اللللوزارة ملللن القرصلللنة والاختراقلللات 2021

ليللللة تفاع وادراج أنشللللطة الللللدوري لموقللللع الللللوزارةالتحيللللين المختصللللة فللللي السللللنوات المقبلللللة علللللى 

 .نشر كل الوثائق والقرارات والمنشورات الخاصة بالوزارةوالحرص على 
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 وضمان جياتالحا مع الكفاءات ملائمة مع البشرية الموارد في التصرف نيس: تح2-9الهدف 

 :الفرص وتكافؤ المساواة

 

المللللوارد البشلللرية وحسللللن  العملللل علللللى تحسلللين التصللللرف فلللييتمحلللور هللللذا الهلللدف حللللول 

 توظيفها مع تلبية طلبات برامج المهمة.
 

  كتلة الأجور التحكم فينسبة : 1-2-9المؤشر: 

قسللللم لتللللم اعتمللللاد هللللذا المؤشللللر للتثبللللت مللللن دقللللة التقللللديرات ومطابقتهللللا للحاجيللللات الفعليللللة 

 التأجير العمومي.

 

  ورالتحكم في كتلة الأجنسبة  :1-2-9تقديرات المؤشر: 

 

 الوحدة الأداءمؤشر 
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 1-2-9المؤشر 
نسبة التحكم في كتلة  100 99 98 96 96,99 نسبة مائوية

 الأجور

 
 

ق الضلللغط للمحافظلللة عللللى التوازنلللات الماليلللة للدوللللة وسلللعيا للتوجللله العلللام الراملللي إللللى تحقيللل

تحسلللين التصلللرف فلللي السلللاعات الإضلللافية وإعلللداد علللن كتللللة الأجلللور يعملللل هلللذا المؤشلللر عللللى 

عمللللل علللللى البللللرامج للإحالللللة علللللى التقاعللللد قبللللل بلللللوغ السللللن القانونيللللة والمغللللادرة الاختياريللللة وال

سللللبة نوقللللد شللللهدت  ،تطللللوير الكفللللاءات والقللللدرات المهنيللللة للأعللللوان الإداريللللين والفنيللللين والعملللللة

حللللراك % وهللللذا نللللاجم عللللن  96,99 مللللا قللللدره 2021سللللنة  خلللللال كتلللللة الأجللللور الللللتحكم فللللي

 علللللى الأعللللوان بللللين الللللوزارات وتفللللاوت المللللنح بللللين الأسلللللاك ويعمللللل برنللللامج القيللللادة والمسللللاندة

 .2025% سنة  100هذه النسبة لتبلغ  الرفع في
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  يةالأساس الميادين في المكونين الأعوان نسبة: 2-2-9المؤشر: 

 

ملللن و علللوان المسلللتفيدين ملللن اللللدورات التدريبيلللةلأامعلللدل تلللم اعتملللاد هلللذا المؤشلللر لتحديلللد 

تقلللللليص وحصلللللر معلللللدل المنتفعلللللين ملللللن اللللللدورات التدريبيلللللة والتكلللللوين بمختللللللف اختصاصلللللاتهم 

وخاصللللة فللللي مجللللال  الفللللوارق بللللين الجنسللللين وبصللللفة عامللللة بللللين مختلللللف الفئللللـات فللللـي المجتمللللع

 .الميزانية المراعية للنوع الإجتماعي

 

  يةالأساس الميادين في المكونين الأعوان نسبة :2-2-9تقديرات المؤشر: 

 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 2-2-9المؤشر 

 29,42 28,01 26,68 22 24,2 نسبة مائوية
نسبة الأعوان 

المكونين في الميادين 
 الأساسية

 

الفلللللرص بلللللين مختللللللف فئلللللات تحسلللللين التصلللللرف فلللللي الملللللوارد البشلللللرية وتحقيلللللق تكلللللافؤ ل

تعلللددة متنظللليم دورات تكوينيلللة يعملللل هلللذا المؤشلللر عللللى تطلللوير القلللدرات البشلللرية وذللللك ب المجتملللع

 الإدارة حيللللث توكللللل إلللللى البرنللللامج مهمللللة بلللللورةتسللللتجيب إلللللى حاجيللللات  وفللللي مجللللالات متنوعللللة

 ليبلغللللت حللللوا ه لبلللللوغ الغايللللة المنشللللودة التلللليعلللللى تنفيللللذ المخطللللط السللللنوي للتكللللوين والحللللرص

 .2021% سنة  24,2
 

 نجاعة تحسين مع ةللمهم المالية الموارد في التصرف وحسن الميزانية ديمومة ضمان: 3-9الهدف 

 :والمساندة القيادة برنامج وفاعلية

 

 والعملللل الماليلللة للمهملللة فلللي الملللوارد النلللاجع التصلللرف تلللأمينيتمحلللور هلللذا الهلللدف حلللول 

 .والمساندة القيادة برنامج فاعلية تحسينعلى 
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  تمقارنة بالتقديرا الميزانية إنجازاتنسبة : 1-3-9المؤشر: 

تللللم اعتمللللاد هللللذا المؤشللللر لضللللمان دقللللة تقللللديرات الميزانيللللة وتجنللللب اللجللللوء إلللللى طلللللب 

 اعتمادات إضافية خلال السنة المالية.

 

  تمقارنة بالتقديرا الميزانية إنجازاتنسبة  :1-3-9تقديرات المؤشر: 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 1-3-9المؤشر 

نسبة إنجازات  100 101 102 103 104,46 نسبة مائوية
الميزانية مقارنة 

 بالتقديرات

 

 مهمللللةالماليللللة لل الاعتمللللاداتالعمللللل علللللى تطللللوير التصللللرف فللللي يسللللاهم هللللذا المؤشللللر فللللي 

تصللرف تحسللين ال خلللالوذلللك مللن  الإعللداد والإنجللازوممتلكاتهللا وحسللن تنفيللذ الميزانيللة مللن حيللث 

 .مصاريف التسيير حوكمةوترشيد التصرف في الممتلكات و الاعتماداتفي صرف 

 

  المهمة يزانيةم في والمساندة القيادة برنامج ميزانية حصة: 2-3-9المؤشر: 

 
ادة القيللللللللدفع نحلللو تقلللليص نسلللبة الإعتملللادات المخصصلللة لبرنلللامج تلللم اعتملللاد هلللذا المؤشلللر 

عد عللللى والمسلللاندة وتوجيههلللا عنلللد الضلللرورة للبلللرامج العملياتيلللة الأخلللرى كخيلللار اسلللتراتيجي يسلللا

ما طلللة بعهلللدتها فلللي ظلللروف عاديلللة تجسللليوتنميلللة مواردهلللا بشلللكل يسلللمح ملللن إنجلللاز المشلللاريع المن

 .القطاع لإستراتيجية
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  يزانيدددددةم فدددددي والمسددددداندة القيدددددادة برندددددامج ميزانيدددددة حصدددددة :2-3-9تقدددددديرات المؤشدددددر 

 :المهمة

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 2-3-9المؤشر 

 31 32 33 33 33,75 نسبة مائوية
حصة ميزانية برنامج 
القيادة والمساندة في 

 ميزانية المهمة

 

 الميزانيلللللة وحسلللللن تنفيلللللذها والتوجللللله نحلللللوفلللللي إطلللللار المحافظلللللة عللللللى ضلللللمان ديموملللللة 

سلللاندة تقلللليص الإعتملللادات المخصصلللة لبرنلللامج القيلللادة والميعملللل هلللذا المؤشلللر عللللى  ةاللامركزيللل

 عبلللللر حسلللللن توزيلللللع الأعلللللوان ونفقلللللات التسللللليير بلللللين البلللللرامج العملياتيلللللة والبلللللرامج الفرعيلللللة

 .والأنشطة
 

  عون لكل التسيير كلفة: 3-3-9المؤشر: 

التسللللليير وجعلهلللللا فلللللي حلللللدود تلللللم اعتملللللاد هلللللذا المؤشلللللر لحوكملللللة التصلللللرف فلللللي نفقلللللات 

 ة.المرسوم الحاجيات الأكيدة لسير المصالح وتوجيهها نحو البرامج العملياتية لتحقيق أهدافها

 

  عون لكل التسيير كلفة :3-3-9تقديرات المؤشر: 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 3-3-9المؤشر 
كلفة التسيير لكل  500 5 451 5 696 4 957 3 114 4 دينار

 عون 

 

وترشرررريد يحرررررن مر ررررامة الليررررادع والمسررررا دع مصرررر  الضرررر   مصرررر  المصرررراريف ا ل اميررررة 

، ورغرررل كرررت المد رررودا  مصررر  الاسرررتلمات المشرررترك لصتد يررر ا  ا داريرررة الاسرررت لاك وكرررحلك الحررر 

ي دررررر م رررر  الضرررررر فررررلن التلصررررين فرررري كتصررررة التسرررريير مرررري التلصررررين فرررري كتصررررة ا دررررور يمكررررن أن 

 مالظروف الملائمة لصلمت.
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ؤشرات وعلاقتها بالأهداف وم القيادة والمساندةبرنامج  أنشطةتقديم   -2-2

 : الأداء

 :ين أساسيين وهماعلى نشاط القيادة والمساندة يرتكز برنامج

  لحوكمة. إرساء مبادئ ا يعمل علىالذي  قيادة ومتابعة مختلف أنشطة المهمة* النشاط الأول وهو 

 "كاللوجيستيالتصرف في الموارد البشرية والشؤون المالية وتقديم الخدمات و* النشاط الثاني وهو 

 لمتدخلة فيوالقانونية التي تقوم بها مختلف الهياكل ا والمالية يشمل مختلف العمليات الإداريةالذي 

 .البرنامج كل في مجاله

 :12 جدول عدد
 ودعائم الأنشطة لبرنامج القيادة والمساندةالأنشطة 

 ألف دينار: الوحدة

 الأنشطة 2023تقديرات  المؤشرات الأهداف
 التقديرات المالية 

 دعائم الأنشطة 
 2023للأنشطة لسنة 

 ترشيد حوكمة المهمة 
لتطور السنوي للإطلاع 
على المواقع العمومية 

 للمهمة
قيادة ومتابعة مختلف  %  10

   701 3 أنشطة المهمة

تحسين التصرف في 
الموارد البشرية مع 
ملائمة الكفاءات مع 
الحاجيات وضمان 

 المساواة وتكافؤ الفرص

نسبة التحكم في كتلة 
 الأجور

98  % 

التصرف في الموارد 
البشرية والشؤون 
المالية وتقديم 

 الخدمات واللوجيستيك

26 185 

ضبط عدد الأعوان وتطورهم 
 وتأجيرهم،

نسبة الأعوان المكونين 
إعداد وتنفيذ مخطط التكوين  %  26,68 في الميادين الأساسية

 السنوي الخاص بالوزارة،

ضمان ديمومة الميزانية 
وحسن التصرف في 

الموارد المالية للمهمة 
مع تحسين نجاعة 

وفاعلية برنامج القيادة 
 والمساندة

نسبة إنجازات الميزانية 
 مقارنة بالتقديرات

102  % 
إعداد ميزانيات الإدارات 

المركزية والجهوية للوزارة 
حصة ميزانية برنامج  ومتابعة تنفيذها،

القيادة والمساندة في 
 ميزانية المهمة

33  % 

 دينار 4 696 كلفة التسيير لكل عون 

التصرف في الشؤون المالية 
 للأعوان.
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-3022) والمساندة متوسط المدىرنامج القيادة بنفقات  إطارالميزانية و -3

5202): 

 

 ميزانية برنامج القيادة والمساندة حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة 

 

 :13جدول عدد 
 تقديرات ميزانية برنامج القيادة والمساندة

 التوزيع حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة )اعتمادات الدفع(
 ألف دينار: الوحدة

 إنجازات بيان النفقات
 تعديلي ق م

 الفارق  2023تقديرات   2022
 النسبة % (1)-(2المبلغ ) (2) (1) 2021

 16,66 130 3 921 21 791 18 798 19 نفقات التأجير

 1,68- 66- 900 3 966 3 829 3 نفقات التسيير

 0 0 833 833 784 نفقات التدخلات

 20,32 546 233 3 687 2 433 2 نفقات الاستثمار

           المالية نفقات العمليات

 13,74 609 3 886 29 277 26 844 26 المجموع دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 

تتوزع حسب ، ومليون دينار 29,886 بـ 2023سنة  القيادة والمساندةبرنامج ميزانية تقدر 

 نفقة على النحو التالي: الاقتصادية للطبيعة ال

 

ية من الميزانية الجمل % 73,35نسبة  ، أيدينارمليون  21,921بـ  التأجير نفقات تقدر

أجير تبنفقات مقارنة  مليون دينار 3,130زيادة قدرها بذلك  مسجلة، القيادة والمساندةلبرنامج 

يادة الز هذه وتمثل( مليون دينار 18,791) 2022سنة خلال  المرصودة برنامج القيادة والمساندة

ح وتفاوت المن إلحاق()نقلة،  حراك الأعوان بين الوزاراتناتجة عن ، % 16,66 تطور بـ نسبة

 .بين الأسلاك
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لية من الميزانية الجم % 13,05نسبة  ، أيمليون دينار 3,9بـ  تسييرال نفقات تقدركما 

رنامج ببنفقات تسيير مقارنة  دينار ألف 66قدره  نقصابذلك  مسجلةلبرنامج القيادة والمساندة، 

 ةنسب نقصانال اهذ مثليو( مليون دينار 3,966) 2022سنة خلال  المرصودة والمساندةالقيادة 

 .% 1,68 بـ تراجع

  

ية من الميزان % 2,79نسبة  ، أيدينار ألف 833 بـ تقدر فهي نفقات التدخلاتأما بخصوص 

 ة والمساندةبرنامج القياد تدخلاتنفقات محافظة بذلك على نفس ، القيادة والمساندةالجملية لبرنامج 

  .ألف دينار( 833) 2022سنة خلال  المرصودة

 

ن م % 10,82نسبة  ، أيمليون دينار 3,233بـ فهي تقدر  نفقات الاستثمارأما فيما يخص 

بنفقات قارنة م دينار ألف 546 اقدرهزيادة بذلك  مسجلةالميزانية الجملية لبرنامج القيادة والمساندة، 

 هذه مثلتو( مليون دينار 2,687) 2022سنة خلال  المرصودة برنامج القيادة والمساندةاستثمار 

ريع بناء ترجع أساسا إلى تقدم نسبة الإنجازات الخاصة بمشاي تال ،% 20,32 تطور بـ نسبة الزيادة

 المقرات الجهوية وتهيئة بعض المقرات التابعة للوزارة.

 

حسب الطبيعة  (0252-2023) المدىمتوسط  القيادة والمساندة برنامجإطار نفقات  

 الاقتصادية للنفقة

 

 ،مليون دينار 29,886بـ  2023سنة  تقدر ميزانية برنامج القيادة والمساندة

     ، أي بنسبة تطورمليون دينار 30,781ما قدره  2024وينتظر أن تبلغ هذه الميزانية سنة 

 ،2023مقارنة بميزانية سنة  % 2,99بـ 

طور ت، أي بـنسبة مليون دينار 32,567ما قدره  2025أن تبلغ هذه الميزانية سنة كما ينتظر 

 .2024بميزانية سنة  مقارنة % 5,80بـ 
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 :14جدول عدد 
 (2025-2023إطار النفقات متوسط المدى )

 لبرنامج القيادة والمساندة
 التوزيع حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة )اعتمادات الدفع(

 ألف دينار: الوحدة

 البيان
 تعديلي ق م إنجازات

2022 
 تقديرات تقديرات تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 601 24 815 22 921 21 791 18 798 19 نفقات التأجير

 900 3 900 3 900 3 966 3 829 3 نفقات التسيير

 833 833 833 833 784 نفقات التدخلات

 233 3 233 3 233 3 687 2 433 2 نفقات الاستثمار

           نفقات العمليات المالية

 567 32 781 30 886 29 277 26 844 26 المجموع دون إعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 567 32 781 30 886 29 277 26 844 26 المجموع بإعتبار الموارد الذاتية للمؤسسات

 

يعة طبال( حسب 2025-2023المتوسط )على المدى  تتوزع ميزانية برنامج القيادة والمساندة

 لنفقة على النحو التالي:الاقتصادية ل

  

من  % 73,35  ، أي نسبةمليون دينار 21,921بـ  2023سنة خلال  التأجير نفقات تقدر

 النفقات الجملية لبرنامج القيادة والمساندة،

 % 74,12، أي نسبة مليون دينار 22,815قدره ما  2024وينتظر أن تبلغ هذه النفقات سنة 

 ،2023مقارنة بسنة  % 4,08من النفقات الجملية لبرنامج القيادة والمساندة، ونسبة تطور بـ 

 % 75,54، أي نسبة مليون دينار 24,601ما قدره  2025كما ينتظر أن تبلغ هذه النفقات سنة 

 .2024مقارنة بسنة  % 7,83من النفقات الجملية لبرنامج القيادة والمساندة، ونسبة تطور بـ 

 

فقات من الن % 13,05 ، أي نسبةمليون دينار 3,9بـ  2023خلال سنة  التسييرنفقات تقدر كما 

 الجملية لبرنامج القيادة والمساندة،
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على نفس الإعتمادات المرصودة لها سنة  2025و 2024 تيهذه النفقات سن تحافظ وينتظر أن

القيادة والمساندة سنة النفقات الجملية لبرنامج من  % 12,67، غير أن نسبتها ستصبح 2023

 .2025القيادة والمساندة سنة النفقات الجملية لبرنامج من  %11,98، و2024

 

  ، أي نسبة دينار ألف 833بـ  2023خلال سنة فهي تقدر  التدخلاتنفقات أما فيما يخص 

 من النفقات الجملية لبرنامج القيادة والمساندة، % 2,79

على نفس الإعتمادات المرصودة لها سنة  2025و 2024 تيهذه النفقات سن تحافظ وينتظر أن

، 2024القيادة والمساندة سنة النفقات الجملية لبرنامج من  % 2,71، غير أن نسبتها ستصبح 2023

 .2025القيادة والمساندة سنة النفقات الجملية لبرنامج من  % 2,56و

 

بة ، أي نسمليون دينار 3,233بـ  2023خلال سنة فهي تقدر  الاستثمارنفقات أما فيما يخص 

 من النفقات الجملية لبرنامج القيادة والمساندة، % 10,82

على نفس الإعتمادات المرصودة لها سنة  2025و 2024 تيهذه النفقات سن تحافظ وينتظر أن

القيادة والمساندة سنة النفقات الجملية لبرنامج من  % 10,50، غير أن نسبتها ستصبح 2023

 .2025القيادة والمساندة سنة النفقات الجملية لبرنامج من  % 9,93، و2024

 

عي إلى إن تطور الإعتمادات المرصودة لفائدة هذا البرنامج خلال السنوات المقبلة ناتج عن الس

ة الإداري نجاعة وفاعلية وجودة الخدماتتحقيق التوجهات الوطنية والمتمثلة في تطوير وتحسين 

ا هويج ا،الأداء بجميع الهياكل مركزي طويرة والنهوض بها بما يضمن تيلامركزية الإدارالوتعزيز 

 ووطنيا.

 

 يعمل برنامج القيادة والمساندة على: ةولبلوغ القيم المنشود

 

  برامجالتنسيق بين مختلف اللضمان بصفة دورية القيام بعمليات المتابعة والتقييم والتخطيط 

 ،الموارد استهلاكحسن  والحرص على

  والتشاركية،تعزيز الشفافية ترسيخ رقمنة الإدارة قصد 
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  المجالات عبر تنظيم دورات تكوينية في مختلف  للأعوانتطوير القدرات المهنية

ر والعمل على تطوي من مواكبة المستجدات الإطارات والأعوانتمكين  والاختصاصات قصد

 الإدارة،

 ات جال ومختلف فئرتحسين التصرف في الموارد البشرية وتحقيق تكافؤ الفرص بين النساء وال

 ،المجتمع

 استهلاك  تنفيذ ومتابعة الميزانية وتحسين نسبة تحسين التصرف في الموارد المالية وذلك بإحكام

 .المرصودة الاعتمادات
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 الملاحق
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 داءات قيس الأمؤشر اتبطاق

 برنامجل

 أملاك الدولة التصرف في
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 مؤشر الأداء: نسبة توفير الرصيد العقاريبطـاقة 
 

  1/  1/  1  : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

 أملاك الدولة ضمان حسن التصرف فيالهدف الذي يرجع إليه المؤشر:   .1

 لمطلوبة.يتمثل المؤشر في احتساب نسبة العقارات المسواة مقارنة بالعقارات اتعريف المؤشر:  .2

 العقارات المقتناة  العقارات المسواة =(A) سجيل )+ العقارات الصادر في شأنها أحكام بالت(B 

 (C+ العقارات المصادق على تحديدها بأمر )

 العقارات المطلوب اقتناؤها  = العقارات المطلوبة(D) ( العقارات المقدمة للتسجيل +(E  +

 (Fالعقارات المحددة من قبل لجان الاستقصاء والتحديد )

  نجاعةمؤشر طبيعة المؤشر:  .3

 نتائجمؤشر نوع المؤشر:  .4

 مؤشر غير مراع للنوع الاجتماعي: في علاقة بالنوع الاجتماعيالمؤشر  .5

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 

 طريقة احتساب المؤشر:  .1

100 × ( 
𝐴 + 𝐵 + 𝐶

D + E + F
) =  

 العقارات المسواة

 العقارات المطلوبة
 

 ئويةامنسبة وحدة المؤشر:  .2

 مصدر المعطيات الأساسية لاحتساب المؤشر:  .3

 تقرير نشاط الإدارة العامة للاقتناء والتحديد*      

 نهاية كل سنةتاريخ توفرّ المؤشر:      

 2025سنة  % 63القيمة المستهدفة للمؤشر:  .4

  يالسيدة فائزة عزالدينالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .5
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III- قراءة في نتائج المؤشر 
 

  سلسلة النتائج )الإنجازات( والتقديرات الخاصة بالمؤشر .1

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 1-1-1المؤشر 
نسبة توفير  63 63 62 61 45,3 مائويةنسبة 

 الرصيد العقاري 

 

 تحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر: .2

، ومن المتوقع أن 2021سنة  % 45.30بلغت إنجازات مؤشر نسبة توفير الرصيد العقاري 

لعمل وهو ما يعُتبر تحسنا ملحوظا نظرا لاسترجاع النسق العادي ل 2022في نهاية سنة  % 61تبلغ 

 بعد تجاوز الظروف التي فرضتها جائحة كورونا.

 2024سنتي  %63و 2023سنة  % 62هذا ومن المنتظر أن يبلغ هذا المؤشر نسبة 

ي متوقعة للنسق العادحيث أن المنحى التصاعدي لتقديرات هذا المؤشر يرتبط بالعودة ال 2025و

لإجراءات صدور أوامر الانتزاع من أجل المصلحة العمومية وأوامر المصادقة على التقارير 

 الاختتامية للجان الاستقصاء والتحديد.

 وهو ما سيساهم تدريجيا في تحقيق هدف حسن التصرف في أملاك الدولة.

 

 تحديد أهم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3

 الإجراءات.طول الآجال وكثرة  -

لعقارية، االتدخل الإجباري للعديد من المؤسسات والإدارات )إدارة الملكية العقارية، المحكمة  -

كة، ديوان قيس الأراضي ورسم الخرائط، المطبعة الرسمية، الإدارة العامة للمصالح المشتر

 والإدارات الجهوية...( في إجراءات مطالب التسجيل ومطالب التسوية.

 عمليات العقارية )انتزاع، تسوية، معاوضة، استقصاء، تحديد، تسجيل....(تباين حجم ال -

 وتأثيرها على انجاز المؤشر وتباين المدد اللازمة لإنجاز كل عملية.
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 توظيف العقارات الدولية الفلاحية: نسبة مؤشر الأداءبطـاقة 
 

 

  2/  1/  1  : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 
 

 ضمان حسن التصرف في أملاك الدولةالهدف الذي يرجع إليه المؤشر:   .1

ة حسن التصرف في العقارات يشتمل على توظيف العقارات الدولية الفلاحيتعريف المؤشر:  .2

 وكذلك تسوية الوضعيات القديمة للعقارات الدولية الفلاحية. 

  مؤشر فاعليةطبيعة المؤشر:  .3

 نتائجمؤشر  المؤشر:نوع  .4

 مؤشر غير مراع للنوع الاجتماعيفي علاقة بالنوع الاجتماعي: المؤشر  .5

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 
 

 طريقة احتساب المؤشر:  .1

100 × ( 
مجموع مساحة العقارات الدولية الفلاحية الموظفة سواء بالتخصيص أو الكراء أو التسوية

مجموع المساحات الدولية المطلوبة والقابلة للتوظيف
) 

 مئويةنسبة وحدة المؤشر:  .2

 مصدر المعطيات الأساسية لاحتساب المؤشر:  .3

 

ء قود الكراهي المساحات المسوغة تبعا لإبرام ع :مساحة العقارات الدولية الفلاحية المسوغة -

ات والمنصوص عليها بالدراسات الفنية والاقتصادية الواردة ضمن الملفات القانونية لشرك

الملفات بالإحياء والتنمية الفلاحية والمقاسم الفنية ومختلف المقاسم الأخرى المنصوص عليها 

 الصيد البحري والموارد المائية.الواردة من المصالح المختصة لوزارة الفلاحة و

مساحة العقارات الدولية الفلاحية موضوع معاوضة أو تفويت أو تخصيص أو إتفاقيات أو  -

 الترخيص بأمر في التفويت.

هي مساحة العقارات الدولية الفلاحية موضوع تسوية حسب الأمر  المساحة المصفاة: -

خ في  2015لسنة  1870الحكومي عدد   والمبرم في شأنها عقد بيع. 2015نوفمبر 20المؤر 
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 موفى شهر مارس من السنة الموالية المؤشر:تاريخ توفرّ  .4

 2025سنة   %46 :للمؤشرالقيمة المستهدفة  .5

 : رئيس مصلحةالسيد أحمد وديع الباهي :بالبرنامجالمسؤول عن المؤشر  .6

III- قراءة في نتائج المؤشر 
 

  بالمؤشرسلسلة النتائج )الإنجازات( والتقديرات الخاصة  .1

 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 2-1-1المؤشر 

 46 43 38 51,58 36,99 نسبة مائوية
نسبة توظيف 

العقارات الدولية 
 الفلاحية

 

 تحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر: .2

ل على المعطيات الواردة من الهياك بالاقتصار 2023تم تعديل طريقة احتساب المؤشر لسنة 

 المركزية في انتظار مراجعة المعطيات الواجب احتسابها على المستوى الجهوي.

وتجدر الإشارة إلى أن احتساب هذا المؤشر مرتبط بالمعطيات الخاصة بتوظيف المساحات 

 المصفاة والعقارات الدولية المسوغة، 

في موفى سنة   %31نسبة توظيفها وقع أن تصل بالنسبة للمساحات المصفاة، فإنه من المت

 والذي يرتبط أساسا بتقدم نسق إبرام عقود البيع الذي يتوقف 2025في موفى سنة  % 44و 2023

 .بعض المنتفعين عن خلاص أثمان العقاراتمن عزوف  2021على تجاوز  ما شهدته سنة 

ي ف  %53تسُجل نسبة توظيفها  أما بالنسبة للعقارات الدولية المسوغة، فإنه من المتوقع أن

المؤرخ  40والذي يعود أساسا إلى تحيين المنشور عدد  2025في موفى   %58و 2023موفى سنة 

لنجاعة  الدولية الفلاحية قصد إضفاء مزيد من اعادة توظيف العقارات المتعلق بإ 2017فيفري  09في 

ئمة صدار القالفائدة الفنيين الفلاحيين وإ وتنقيح كراس الشروط الخاص بكراء المقاسم الدولية الفلاحية

وضوع مللمقاسم الفنية إضافة إلى الرفع من نسق تحويز شركات الاحياء والتنمية الفلاحية  18عدد 

 .37القائمة عدد 
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نة سخلال  % 38وبناء عليه، يتوقع بلوغ مؤشر نسبة توظيف العقارات الدولية الفلاحية نسبة 

 بالأساس إلى توقع ارتفاع ويعود ذلك 2022خلال سنة  % 26مقارنة بـ  2025سنة   % 46و  2023

ة من جه 2015 نوفمبر 20المؤرخ في  2015لسنة  1870برام عقود البيع في إطار الأمر عدد إنسق 

لسنة  21ومن جهة أخرى إلى مراجعة الإطار التشريعي المنظم للعقارات الفلاحية خاصة القانون عدد 

حسم في إلى اختصار آجال الو المتعلق بالعقارات الدولية الفلاحية 1995فيفري  13لمؤرخ في ا 1995

 .  1870دد برام عقود البيع في إطار الأمر عإتوظيف العقارات الدولية الفلاحية ومواصلة ارتفاع نسق 

 هم النقائص المتعلقة بالمؤشر:أتحديد  .3

ت التصرف حسب الأهداف لإنجاز ومتابعة الملفا عدم التطابق بين الأهداف المرسومة لوحدة -

الهيكلي  وبين تنظيمها المتعلقة بتسوية وضعيات المستغلين بصفة قانونية لعقارات دولية فلاحية

 .2018فيفري  13المؤرخ في  2018لسنة  167المنصوص عليه بالأمر الحكومي عدد 

 على أنظار اللجنة الجهوية تشعب عملية التسوية إذ تتسم بطول الإجراءات من عرض الملف -

 يع.الاستشارية وصولا إلى إبرام عقد الب اللجنة الوطنيةالاستشارية إلى عرضه على أنظار 

المذكور أعلاه  2015نوفمبر  20المؤرخ في  2015لسنة  1870تضمن الأمر الحكومي عدد  -

 لعديد الثغرات القانونية وطرحه عديد الإشكاليات التطبيقية.

 .لمعنيين بالتسوية عن خلاص ثمن العقارات المعنية وعن إمضاء عقود البيععدد من ا عزوف -

 رية.نقص تأطير الخلايا الجهوية المركزة بالإدارات الجهوية لأملاك الدولة والشؤون العقا -

 والمتعلق بإحداث لجنة صلب الوزارة تعنى 14/04/2021بتاريخ  88عدم تفعيل المقرر عدد  -

 وحدة التصرف حسب الأهداف لإنجاز ومتابعةبتدارس الوضعيات الشائكة المطروحة على 

 .بصفة قانونية لعقارات دولية فلاحية الملفات المتعلقة بتسوية وضعيات المستغلين

ولة ض الرسوم العقارية على مستوى الإدارات الجهوية لأملاك الدإشكاليات تتعلق بتضمين بع -

 لك الدولةموالشؤون العقارية في جندوبة ومنوبة والمتعلقة بها عمليات تحيين ونقل ملكية لفائدة 

 الخاص. 

 بعض الملفات يتطلب درسها حيزا زمنيا يتعلق خاصة في اصلاح معطيات نماذج مشاريع عقود -

 الكراء.  

المصادقة على مقرر مشترك يتعلق بتحيين القيمة الكرائية  2020جانفي  21خ تمت بتاري -

للمقاسم الدولية الفلاحية المهيكلة وشركات الإحياء وقد تم الشروع في تنفيذه إلا أنه خلال سنة 

تبين أن المقرر لا يأخذ بعين الاعتبار وضعيات التمديد في مدة الكراء وعليه تم الشروع  2021
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وتم تأجيل تثبيت مشاريع عقود تسويغ المقاسم المهيكلة كما تم تأجيل عرض مشاريع في تنقيحه 

 قيح مقرر المعاليم الكرائية. تنعقود الكراء الجاهزة على الإمضاء إلى حين البت في 

 2021لشركات الإحياء والتنمية الفلاحية خلال شهر مارس  37صدور نتائج القائمة عدد  -

ثمارات نونية الضرورية لتحويز المستثمرين من وكالة النهوض بالاستوبداية ورود الملفات القا

 2022وتم الشروع في عملية التحويز بداية من شهر مارس  2021الفلاحية في أواخر سنة 

خصوص وقد تم تأجيل تحويز عدد منها نظرا لعدم إتفاق المستثمر مع ديوان الأراضي الدولية ب

ن المتصرف السابق في الاستغلال إلى حي ةي إلى مواصلمصاريف الموسم الفلاحي وهو ما يؤد

 رفع الصابة وتحويز المستثمر.

رات سيفضي الاعتماد على المساحات الموظفة في نطاق أعمال إبرام الاتفاقيات واستصدار مقر -

 التخصيص كمؤشر وحيد للأداء إلى طرح الإشكاليات التالية:

في  طالما اقتصر الأمر على التوظيف المباشرافتقاد المؤشر لأهميته والاستنقاص من جدواه  -

 نطاق أعمال إبرام الاتفاقيات ومقررات التخصيص التي تتوقف بدورها في حدود ما يستوجب

 المحافظة على الصبغة الفلاحية للعقار المطلوب.

لية عدم التوازن والتطور في حجم المساحات الموظفة من فترة إلى أخرى بسبب ما تستغرقه عم -

 ي ملفات الاتفاقيات والتخصيص من مدة طويلة قبل الوصول لإعداد وثيقة التوظيفالفصل ف

دة النهائي للعقار الدولي الفلاحي المطلوب من ناحية أولى، ونظرا لشمول تلك الطلبات عا

 ناحية ثانية. نلمساحات غير ذات أهمية. م

ا ...( غالبللمساجد، للطرقات عدد الطلبات المتعلقة بالإدماج ضمن الملك العمومي )غابي، للمياه، -

 ما تكون محدودة وتتعلق بمساحات شاسعة جدا وبالتالي فإنه في صورة اعتمادها كعنصر من

عناصر التوظيف على غرار الاتفاقيات والتخصيص ضمن مؤشر قيس الأداء سيسبب خللا 

لال كبيرا في نسب تطور المساحات الموظفة من فترة إلى أخرى وطرح تساؤلات حول الاخت

داء في حجم جملة تلك المساحات وهو ما سيؤثر حتما وبصفة سلبية في ضمان التطور الآلي للأ

 واستحالة القيام بالتقديرات المستقبلية بصفة موضوعية.

خضوع مختلف الطلبات العقارية للمشاريع غير الفلاحية لنصوص وقواعد قانونية مختلفة  -

م تلك النصوص بالنقص أو الغموض في تحديد ومتعددة وفق طبيعة كل نشاط وغالبا ما تتس

صعوبة  الضوابط الإجرائية الخاصة بالجوانب العقارية وهو ما يؤدي في العديد من الأحيان إلى

 الحسم والفصل في الملفات خلال مدد زمنية معقولة. 
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 ظيف العقارات الدولية غير الفلاحيةمؤشر الأداء: نسبة توبطـاقة 
 

 

  3/  1/  1  : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 
 

 ضمان حسن التصرف في أملاك الدولةالهدف الذي يرجع إليه المؤشر:   .1

 .نسبة العقارات الدولية الموظفة غير الفلاحيةتعريف المؤشر:  .2

 مؤشر فاعليةطبيعة المؤشر:  .3

 نتائجمؤشر نوع المؤشر :  .4

 الاجتماعيمؤشر غير مراع للنوع في علاقة بالنوع الاجتماعي: المؤشر  .5

  

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 
 

 طريقة احتساب المؤشر:  .1

 

100 × ( 
 عدد العقارات الدولية غيرالفلاحية الموظفة سواء بالبيع أو بالكراء أو بالتخصيص

عدد العقارات المطلوبة للتوظيف والقابلة لذلك
) 

 مئويةنسبة وحدة المؤشر:  .2

 مصدر المعطيات الأساسية لاحتساب المؤشر:  .3

 وكراء وتخصيص بيع بعقود عليها المنصوص الفلاحية غير الدولية العقارات *عدد

  *عدد العقارات المطلوبة للكراء أو البيع أو التخصيص والقابلة لذلك 

  التفويت   في بأمر الترخيص موضوع العقارات *عدد

 *عدد الملفات الجاهزة والمعروضة على اللجنة الوطنية للتفويت.

لال السنة خالواردة من الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية والتي لم يقع عرضها *عدد الملفات 

 المنقضية.

 *الأمثلة الفنية المنجزة من طرف ديوان قيس الأراضي والمسح العقاري.

 *الأمثلة الفنية موضوع المقاسم المسواة.
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 نهاية كل سنة المؤشر:تاريخ توفرّ  .4

 2025سنة  % 31 :للمؤشرالقيمة المستهدفة  .5

 ة ألفة بن إبراهيم السيدالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6

III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  سلسلة النتائج )الإنجازات( والتقديرات الخاصة بالمؤشر .1

 

 الوحدة مؤشر الأداء
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 3-1-1المؤشر 

 31 30 28 58,82 44,57 نسبة مائوية
نسبة توظيف 

العقارات الدولية 
 غير الفلاحية

 

 

 تحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر: .2

 

وذلك بالاقتصار على المعطيات الواردة من  2023تم تعديل طريقة احتساب المؤشر لسنة 

 الهياكل المركزية في انتظار مراجعة المعطيات الواجب احتسابها على المستوى الجهوي.

سنة  % 31و 2023سنة  % 28ليبلغ  يشهد هذا المؤشر منحى تصاعدياومن المنتظر أن 

لدولة وذلك نظرا لعرض عديد الملفات على أنظار اللجان الوطنية المتعهدة بالتصرف في ملك ا 2025

ل الخاص والتسريع في وتيرة انعقادها ليتسنى رفع نسق إصدار قرارات التفويت من جهة واستكما

ن قيس عمليات الرفع الطبوغرافي بالنسبة للدفعة الأولى من التجمعات السكنية من طرف ديوا

طنين الأراضي والمسح العقاري والعمل على التنسيق مع السلط الجهوية والمحلية قصد تحسيس الموا

 بأهمية هذا المشروع لتحفيزهم على تسوية وضعيتهم العقارية من جهة أخرى.

كما سيتم تفعيل جملة من الإجراءات والتدابير التي ستساهم في التحكم في آجال دراسة الملفات 

ء متطلبات عرضها على اللجان المعنية وذلك بدعم الفرق المكلفة بالأبحاث والمعاينات العقارية واستيفا

( وبفضل  2مع تفعيل دور الإدارات الجهوية )عن طريق التطبيقات الإعلامية صائب  الدولةلأملاك 
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دولية ساهم في إضفاء النجاعة في مجال التصرف في العقارات التُ ي ستإصدار جملة من النصوص ال

المتعلق بالعمليات العقارية في ملك الدولة  2021لسنة  120غير الفلاحية مثل الأمر الحكومي عدد 

المتعلق بكيفية التفويت في العقارات التابعة لملك  1990لسنة  1431الخاص تعويضا للأمر عدد 

 الدولة الخاص.

 

 تحديد أهم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3

 

 تعددة،وم مختلفة إجرائية لمقتضيات وخضوعها غير الفلاحية للمشاريع العقارية الطلبات في التنوع -

 يكلياه المستقلة ومنها للوزارة التابعة أخرى منها وأطراف بهياكل دراستها في الإرتباط عن فضلا

 عنها.

 الملفات دراسة في الإدارة قبل من المبذولة المجهودات وجلية واضحة بصورة يعكس لا المؤشر -

 تووق مجهودات تبذل أن المختصة للمصالح يمكن حيث بها المتعلقة الأبحاث وفي إجراء الواردة

 .فللتوظي قابلة عقاراتال هاته تكون أن دون وبيع وتخصيص طلبات كراء ملفات كبيرين في دراسة

 .البيع عقود إمضاءد عن المعنية العقارات ثمن خلاص عن بالتسوية المعنيين عزوف -

 .المنظمة لعملية التفويت لم تعد مواكبة للوضعيات الواقعية المستجدةالنصوص  -

 وإبداءية المستغرقة من قبل الإدارات الجهوية سواء لإجراء المعاينات والأبحاث العقار الآجال طول -

د وكذلك عند دراسة ملفات التسوية وإصدار الأذون بالقبض وإعداد مشاريع عقوالآراء الفنية 

 .الآراء الفنيةوابداء التسوية 

الشركة والعامة لأملاك الأجانب بالوزارة  الإدارة) أملاك الأجانب ملفباشتراك جهتين في التعهد  -

و المولى له االتعاطي معه بينهما سواء لجهة الاهتمام الوطنية العقارية للبلاد التونسية( مع اختلاف 

 .لجهة نسق العمل المتبع في المعالجة

م تجمعات السكنية القديمة المقامة على ملك الدولة الخاص موضوع رسوطول آجال عرض ملفات ال -

جتماعي اعقارية على أنظار اللجنة الفنية للتقسيمات للمصادقة باعتبار أن مشروع التسوية ذو بعد 

 7المؤرخ في  2018لسنة  505واقتصادي ومرتبط بآجال محددة حسب الأمر الحكومي عدد 

 .2018جوان 

مشمولة  المتعلق بالتجمعات السكنية المقامة على عقارات دولية غيرحل للإشكال  العمل على إيجاد- -

 بأمثلة التهيئة العمرانية أو عقارات دولية على الشياع ليتسنى تسوية وضعيتها.
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 داءالأ قيس بطاقة مؤشر

 برنامجل

 حماية أملاك الدولة
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 التدخلات المنجزة لحماية أملاك الدولة ةمؤشر الأداء: نسببطـاقة 

 

  1/  1/  2  : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

 

 ملاك الدولةلأ الأنجع الحمايةضمان الهدف الذي يرجع إليه المؤشر:   .1

لدولة يعُنى بقياس نسبة العمليات المنجزة خلال السنة لغرض حماية أملاك اتعريف المؤشر:  .2

 والمحافظة على حقوقها

  نجاعةمؤشر طبيعة المؤشر:  .3

 نتائجمؤشر نوع المؤشر :  .4

 مؤشر غير مراع للنوع الاجتماعيفي علاقة بالنوع الاجتماعي: المؤشر  .5

 

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 

 

 نسبة جزة + المن الاختبارات)نسبة الأحكام الصادرة لفائدة الدولة + نسبة :  طريقة احتساب المؤشر .1

لكائنة تحيين العقارات التابعة لملك الدولة الخاص وانسبة +  الملاحظات المعتمدة بصفة نهائية

 4 \ بتونس الكبرى(

 مئويةنسبة وحدة المؤشر:  .2

   ت العامةومكاتب ضبط الإدارا المنظومات الإعلاميةمصدر المعطيات الأساسية لاحتساب المؤشر:  .3

 سنةالنهاية :  تاريخ توفرّ المؤشر .4

 2025سنة  %  74,54:  القيمة المستهدفة للمؤشر .5

 قيس الهذلي السيدالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6
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III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  سلسلة النتائج )الإنجازات( والتقديرات الخاصة بالمؤشر .1

 الوحدة  مؤشرات قيس أداء الهدف 
 إنجازات

2022 
 تقديرات

2021 2023 2024 2025 

 1-1-2المؤشر 
01,62 66,40 نسبة مائوية  66,91 70,60 74,54 

 نسبة التدخلات المنجزة لحماية أملاك الدولة

 

  تحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر: .2

ملاك أيطمح البرنامج خلال السنوات الثلاث القادمة إلى الترفيع في نسبة التدخلات لحماية 

ي إطار الدولة تزامنا مع تقدم انجاز مشروع جرد وتقييم الأصول الثابتة المادية للدولة وذلك ف

مؤشر ال إرساء المحاسبة ذات القيد المزدوج للدولة )هذا المشروع سيكون له التأثير المباشر على

ية رات الدولالعملياتي تحيين سجلات أملاك الدولة(، حيث تم  الترفيع في تقديرات تحيين ملفات العقا

 الكائنة بتونس الكبرى مبدئيا بصفة تدريجية.  

فسر ي 2022وفي نفس السياق فإن التراجع الحاصل للمؤش ر الإستراتيجي للبرنامج خلال سنة 

، ةالإدارة العامة لضبط الأملاك العموميكل من تدخلات  نسبة بارتفاع طفيف فيفي جانب منه 

لإدارة ا نسبة تدخلات للرقابة. في المقابل انخفاض فيالهيئة العامة الإدارة العامة للاختبارات و

د آجال إضراب القضاة خلال هذه السنة مما أدى إلى امتدا إلىالذي يعود العامة لنزاعات الدولة 

 ال الفصل في الكثير منها.نشر معظم القضايا وتقلص آج

 

 تحديد أهم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3

 

 ،يجمع المؤشر بين عدة مؤشرات فرعية تعكس نشاط مختلف الهياكل المتداخلة في البرنامج

ة الفرعي مؤشراتال لعتماد معد  إ تتجلى حدود هذا المؤشر خاصة في طريقة إحتسابه حيث يتم  و

 الأمر الذي يمكن أن يخفي إنخفاض حاد في نتائج مؤشر فرعي أو إرتفاع ملحوظ في آخر.
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 داءالأ ات قيسمؤشر اتبطاق

 برنامجل

 القيادة والمساندة
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 لإطلاع على المواقع العمومية للمهمةلالتطور السنوي الأداء:  بطـاقة مؤشـر
 

 1/  1/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

 ترشيد حوكمة المهمةالهدف الذي يرجع إليه المؤشر:  .1

ومواقع التواصل رسمي الأنترانت ال )مستعملي( موقع يتعلق المؤشر بنسبة تطور متابعيتعريف المؤشر:  .2

 الاجتماعي الرسمية للوزارة

 نجاعةمؤشر  طبيعة المؤشر: .3

 النتائج مؤشر قيسنوع المؤشر:  .4

 مؤشر غير مراع للنوع الإجتماعيالمؤشر في علاقة بالنوع الاجتماعي:  .5

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 

اقع التواصل الاجتماعي وموالأنترانت الرسمي  )مستعملي(  موقع ))عدد متابعيطريقة احتساب المؤشر :  .1
ومواقع التواصل الاجتماعي الأنترانت الرسمي  (  موقع)مستعملي عدد متابعي –  Nالرسمية للوزارة لسنة 
اقع التواصل الاجتماعي الرسمية وموالأنترانت الرسمي  / عدد مستعملي موقع ) N-1الرسمية للوزارة لسنة 

 N (*)100-1للوزارة لسنة 
 نسبة مائويةوحدة المؤشر:  .2

 Google    Analyticsمصدر المعطيات الأساسية لاحتساب المؤشر:  .3

 نهاية السنة ر المؤشر: تاريخ توفّ  .4

 بالمائة 10أي بنسبة  متصفح أو زائر لموقع واب الوزارة  34606القيمة المستهدفة للمؤشر:  .5

 المدير العام تكنولوجيا المعلومات والإدارة الإلكترونية المسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6

III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  الخاصة بالمؤشرسلسلة النتائج )الإنجازات( والتقديرات  .1
 

  مؤشرات قيس أداء الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2022 

 تقديرات

2021 
2023 2024 2025 

 1-1-9المؤشر 

عدد مستعملي موقع الأنترانت الرسمي ومواقع  34606 31460 28600 26000 (1)679 عدد
 التواصل الاجتماعي الرسمية للوزارة

المواقع العمومية لإطلاع على التطور السنوي 
 للمهمة

نسبة 
 مائوية

- 24,6(2) 10 10 10 
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 تحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر:  .2

وذلك  2021حيث أنه تم تركيز موقع واب جديد لوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية بداية شهر جويلية 

 تحليلات جوجلم يتم اعتماد على ل لضمان سلامة موقع واب الوزارة من القرصنة والاختراقات، وحيث أنه

«Google    Analytics» موقع واب الوزارة القديم:  في 

 2021ديسمبر  31إلى  01/07/2021: يخص الفترة المتراوحة من  (1)

 2022و 2021من السنوات  19/08إلى  01/07: التطور المتعلق بالفترة من  (2)

ع خلية مالرسمية للوزارة يمكن الحصول عليها بالتنسيق بالنسبة لعدد مستعملي مواقع التواصل الاجتماعي 

 الإعلام بالوزارة.

  تحديد أهم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3

ب ن لموقع وامن أهم النقائص التي تخص هذا المؤشر ارتباطه الوثيق بالعمليات الاشهارية لزيادة عدد الزائري

لي لتحكم الفعالوزارة وذلك أن الوزارة لا تقدم خدمات على الخط موجهة مباشرة للمواطنين وبالتالي لا يمكن ا

 في عدد الزائرين بالموقع والتأثير عليه. 
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 كتلة الأجور نسبة التحكم فيالأداء:  بطـاقة مؤشـر
 

 1/  2/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

حاجيات تحسين التصرف في الموارد البشرية مع ملائمة الكفاءات مع الالهدف الذي يرجع إليه المؤشر:  .1

 وضمان المساواة وتكافؤ الفرص

دات التحكم في كتلة الأجور من خلال دقة تقديرات الاعتمايتعلق المؤشر بقياس قدرة تعريف المؤشر:  .2

 المرصودة لقسم التأجير.

 مؤشر فاعلية طبيعة المؤشر: .3

 مؤشر نتائجنوع المؤشر :  .4

 مؤشر غير مراع للنوع الاجتماعيالمؤشر في علاقة بالنوع الاجتماعي:  .5

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 

 X 100 نفقات التاجير المرسمة بقانون المالية طريقة احتساب المؤشر :  .1
 نفقات التاجير المنجزة فعليا                

 نسبة مائويةوحدة المؤشر:  .2

 إدارة الشؤون الماليةمصدر المعطيات الأساسية لاحتساب المؤشر:  .3

 نهاية السنة الماليةتاريخ توفرّ المؤشر:  .4

 2025 سنة % 100القيمة المستهدفة للمؤشر:  .5

 مدير سامي بن عبيد:المسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6

III- قراءة في نتائج المؤشر 

  سلسلة النتائج )الإنجازات( والتقديرات الخاصة بالمؤشر .1

مؤشرات قيس أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2022 

 تقديرات

2021 
2023 2024 2025 

 1-2-9المؤشر 

69 نسبة مائوية ,99  96  89  99 كتلة  التحكم فينسبة  100 
 الأجور
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ات كتلة تفاوتا بين تقديرات وإنجاز 2021شهدت سنة تحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر:  .2

رات حركة الأعوان بين الوزاالتأجير مما أدى إلى تضخم الفارق بينهما وهذا كان ناتجا عن 

، أما بالنسبة إلى تقديرات السنوات الثلاث المقبلة اق( وتفاوت المنح بين الأسلاكإلح -)نقل 

 جور.كتلة الأ في التحكمفسيسعى برنامج القيادة والمساندة على تحقيق التوجهات الوطنية وهي 

 

 عادة النظرإعدم من أهم النقائص المتعلقة بهذا المؤشر وهو  تحديد أهم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3

 .حسب البرامجبصفة دورية في توزيع الأعوان 
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 الأداء: نسبة الأعوان المكونين في الميادين الأساسية بطـاقة مؤشـر
 

 2/  2/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

حاجيات تحسين التصرف في الموارد البشرية مع ملائمة الكفاءات مع الالهدف الذي يرجع إليه المؤشر:  .1

 الفرصوضمان المساواة وتكافؤ 

 الأعوان الذين تم تكوينهم في الميادين الأساسية نسبةتعريف المؤشر:  .2

 مؤشر جودة طبيعة المؤشر: .3

 مؤشر نتائجنوع المؤشر :  .4

 مؤشر مراعي للنوع الاجتماعيالمؤشر في علاقة بالنوع الاجتماعي:  .5

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 

 X 100 العدد الجملي للأعوان المكونين في الميادين الأساسية طريقة احتساب المؤشر:  .1
 العدد الجملي للأعوان المعنيين بالتكوين                                       

 نسبة مائويةوحدة المؤشر:  .1

 إدارة الشؤون الإداريةلاحتساب المؤشر:  مصدر المعطيات الأساسية .2

 نهاية السنةتاريخ توفرّ المؤشر:  .3

 2025سنة  % 29,42القيمة المستهدفة للمؤشر:  .4

 حبيب الفالح: مديرالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .5

III- قراءة في نتائج المؤشر 

  سلسلة النتائج )الإنجازات( والتقديرات الخاصة بالمؤشر .1

مؤشرات قيس أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2022 

 تقديرات

2021 
2023 2024 2025 

 2-2-9المؤشر 

 29,42 28,01 26,68 22 24,2 نسبة مائوية

نسبة الأعوان 
المكونين في الميادين 

 الأساسية
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ت التكوينية تنظيم العديد من الدورا 2021تم خلال سنة تحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر:  .2

ت في اختصاصات متعددة موزعة على مجالات تكوينية متنوعة ذا وإطارا عونا 437انتفع بها 

 .وتنفيذ مخطط التكوين أولوية تم ضبطها بمنشور رئاسة الحكومة حول إعداد

 

 وين.النقص الفادح في الإعتمادات المرصودة لبرنامج التكتحديد أهم النقائص المتعلقة بالمؤشر:  .3
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 مقارنة بالتقديرات إنجازات الميزانيةنسبة الأداء:  بطـاقة مؤشـر
 

 1/  3/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

همة مع ضمان ديمومة الميزانية وحسن التصرف في الموارد المالية للمالهدف الذي يرجع إليه المؤشر:  .1

 تحسين نجاعة وفاعلية برنامج القيادة والمساندة

 لية.الفرق بين تقديرات وإنجازات الميزانية بعنوان السنة المايتعلق المؤشر بقياس تعريف المؤشر:  .2

  فاعليةمؤشر  طبيعة المؤشر: .3

 مؤشر نتائجنوع المؤشر :  .4

 مؤشر غير مراع للنوع الاجتماعيالمؤشر في علاقة بالنوع الاجتماعي:  .5

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 

 X 100  المستهلكةالإعتمادات  :طريقة احتساب المؤشر .1
 الإعتمادات المرصودة                               

 نسبة مائويةوحدة المؤشر:  .2

 إدارة الشؤون الماليةلاحتساب المؤشر:  مصدر المعطيات الأساسية .3

 نهاية السنة الماليةتاريخ توفرّ المؤشر:  .4

  2025سنة  % 100القيمة المستهدفة للمؤشر:  .5

 عبيد: مديرسامي بن المسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6

III- قراءة في نتائج المؤشر 

  سلسلة النتائج )الإنجازات( والتقديرات الخاصة بالمؤشر .1

مؤشرات قيس أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2022 

 تقديرات

2021 
2023 2024 2025 

 1-3-9المؤشر 

410 نسبة مائوية ,64  310   210   110   010 نسبة إنجازات   
الميزانية مقارنة 

 بالتقديرات
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وارد يرمز هذا المؤشر إلى تحسين التصرف في المتحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر:  .2

مادات المالية للوزارة من خلال إحكام تنفيذ ومتابعة الميزانية وتحسين نسبة استهلاك الاعت

 وضمان ديمومة ميزانية المهمة.

 

 نقص الإعتمادات المرسمة بقانون المالية.تحديد أهم النقائص المتعلقة بالمؤشر:  .3
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 حصة ميزانية برنامج القيادة والمساندة في ميزانية المهمةالأداء:  بطـاقة مؤشـر
 

 2/  2/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

مة مع المالية للمهضمان ديمومة الميزانية وحسن التصرف في الموارد الهدف الذي يرجع إليه المؤشر:  .1

 تحسين نجاعة وفاعلية برنامج القيادة والمساندة

 يتعلق المؤشر بنسبة حصة ميزانية برنامج القيادة والمساندة في ميزانية المهمةتعريف المؤشر:  .2

 مؤشر فاعلية طبيعة المؤشر: .3

 مؤشر نتائجنوع المؤشر :  .4

 الاجتماعيمؤشر غير مراع للنوع المؤشر في علاقة بالنوع الاجتماعي:  .5

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 

 X 100 ميزانية برنامج القيادة والمساندة طريقة احتساب المؤشر:  .1
 ميزانية المهمة                                          

 نسبة مائويةوحدة المؤشر:  .1

 إدارة الشؤون الماليةمصدر المعطيات الأساسية لاحتساب المؤشر:  .2

 بداية السنة الماليةتاريخ توفرّ المؤشر:  .3

 2025سنة  % 31القيمة المستهدفة للمؤشر:  .4

 سامي بن عبيد: مديرالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .5

III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  سلسلة النتائج )الإنجازات( والتقديرات الخاصة بالمؤشر .1

مؤشرات قيس أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2022 

 تقديرات

2021 
2023 2024 2025 

 2-3-9المؤشر 

 31 32 33 33 33,75 نسبة مائوية

حصة ميزانية برنامج 
القيادة والمساندة في 

 ميزانية المهمة
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يتم العمل من خلال هذا المؤشر على تخفيض تحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر:  .2

للوجستي إلى تقديم الدعم االاعتمادات المرصودة لبرنامج القيادة والمساندة وهو برنامج يسعى 

والفني والبشري لمختلف البرامج ودعم قدرات التصرف الإداري والمالي لدى الإدارة 

المركزية، وقد حظيت حصة ميزانية هذا البرنامج بنسب متفاوتة على المدى المتوسط مع 

 مراعاة القيم المنشودة لهذا المؤشر لتحقيق الأهداف المرسومة.
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 الأداء: كلفة التسيير لكل عون بطـاقة مؤشـر
 

 3/  3/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

همة مع ضمان ديمومة الميزانية وحسن التصرف في الموارد المالية للمالهدف الذي يرجع إليه المؤشر:  .1

 تحسين نجاعة وفاعلية برنامج القيادة والمساندة

 بكلفة تسيير كل عون داخل المهمةيتعلق المؤشر تعريف المؤشر:  .2

 مؤشر فاعلية طبيعة المؤشر: .3

 مؤشر نتائجنوع المؤشر :  .4

 مؤشر غير مراع للنوع الاجتماعيالمؤشر في علاقة بالنوع الاجتماعي:  .5

II- التفاصيل الفنية للمؤشر 

 مجموع اعتمادات التسييرطريقة احتساب المؤشر:  .1

 عدد أعوان المهمة               

 ديناروحدة المؤشر:  .2

 إدارة الشؤون الماليةمصدر المعطيات الأساسية لاحتساب المؤشر:  .3

 بداية السنةتاريخ توفرّ المؤشر:  .4

 2025دينارا سنة  5 500القيمة المستهدفة للمؤشر:  .5

 سامي بن عبيد: مديرالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6

III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  والتقديرات الخاصة بالمؤشرسلسلة النتائج )الإنجازات(  .1

مؤشرات قيس أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2022 

 تقديرات

2021 
2023 2024 2025 

 3-3-9المؤشر 

كلفة التسيير لكل  500 5 451 5 696 4 957 3 114 4 دينار
 عون

 
 ملاحظة : تم إحتساب مبلغ صناديق الخزينة في مجموع اعتمادات التسيير
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ر الظروف يحرص برنامج القيادة والمساندة على توفيتحليل النتائج والتقديرات الخاصة بالمؤشر:  .2

، ومن الملائمة للعمل وكذلك على توفير كل الدعم اللوجستي والفني والبشري لمختلف البرامج

ر خلال هذا المؤشر يعمل البرنامج على تحديد الحاجيات طبقا للأولويات الوجوبية لتسيي

 .الح مع مراعات خلق فضاء ملائم للعملالمص

 .لا يأخذ بعين الإعتبار مردودية الأعوانتحديد أهم النقائص المتعلقة بالمؤشر:  .3
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 بطاقة الفاعل العمومي

 "الديوان الوطني للملكية العقارية"

 المتدخل في

 أملاك الدولة حمايةبرنامج 
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 الديوان الوطني للملكية العقارية 
 

 

I- :  التعريــــف 

 

 مسك السجل العقاريالنشّاط الرّئيسي:  .1

  2019 أوت 19المؤرخ في  2019لسنة  758الأمر عدد مرجع الإحداث:  .2

طني ديوان الوعقد برامج لل تاريخ إمضاء آخر عقد برنامج أو أهداف بين المهمّة والفاعل العمومي: .3

 .2023-2020للفترة للملكية العقارية 

 

II- والأهداف ةالاستراتيج: 

 

ن خلال تحسين جودة الخدمات التي يسديها الديوان للمتعاملين على السجل العقاري م :ةالاستراتيج .1

مكانيات توفير جميع الضمانات القانونية والإجراءات التنظيمية وتخصيص الموارد اللازمة وجميع الإ

  المتاحة أو التي يمكن الحصول عليها.

 

 : ةالاستراتيجيالأهداف  .2

 رقمنة الخدمات 

 لمساهمة في تطوير المنظومة العقارية:ا 

 مسك السجل العقاريبتنقيح النصوص القانونية الخاصة  -

 تبسيط الإجراءات الإدارية -

 (SIFمعالجة بيانات السجل العقاري لالمنظومة الإعلامية الشاملة تطوير النظام المعلوماتي ) -

  جديدة بمقابل:تقديم خدمات 

 الأنشطةمر تساهم في تنمية الإستثمارات وامل مع الإدارة/ المستثخدمات مطابقة لإحتياجات المتع -

 الاقتصادية:

     سسة        اختصاص المؤل في علاقة بالوظيفة الإشهارية ووظيفة الحفظ وإحداث خدمات جديدة بمقاب -

 في تطبيق قواعد حسن مسك السجل العقاري: 

 اريجال العقتقال نحو إدارة متاشبكة تكرس التبادل البيني بين الهياكل المتدخلة في المالإن 
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 تدخلات الفاعل العمومي .3

 

 من باشرةبطريقة غير مفي برنامج حماية أملاك الدولة  ةيساهم الديوان الوطني للملكية العقاري

ارية تدعيم رقمنته بهدف تقديم خدمات عقبتطوير أداء السجل العقاري وخلال تنفيذ برامجه الخاصة 

 لاستثماردفع اومطابقة لاحتياجات المتعامل مع الإدارة / المستثمر تساهم في تحقيق أولويات التنمية 

شاطها ون مسك السجل العقاري يتحسين مناخ الأعمال، في إطار المهمة الرئيسية للمؤسسة المتمثلة فو

يفة وظوظيفة تحرير العقود و ،الوظيفة الإشهارية، وظيفة الحفظ وظيفة الترسيم،)الخاص بوظائفها 

 التكوين(.

 
 
 

III- زانية على المدى المتوسطيالم: 

 
 

 (2025-2023تقديرات الميزانية على المدى المتوسط ) -1
 
 
 

 البيان
 إنجازات

2022 
 التقديرات

2021 2023 2024 2025 

 000 120 000 115 272 110 255 95 624 71 ميزانية التصرف

 منها :
 منحة بعنوان التأجير          

 منحة بعنوان التسيير

 ميزانية الإستثمار أو / التجهيـــز:
)منها التحويلات المخصصة لدعم التدخلات 

في الميدان الاقتصادي والإجتماعي ودعم 
الإستثمار في المشاريع والبرامج التنموية 

المالي وكذلك لتسديد القروض والتوازن 
 وتطوير وإعادة هيكلة المؤسسة(

260 8 234 15 347 11 200 950 

 950 120 200 126 619 125 489 103 884 71 المجموع 
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ة إدراج مقاربة النوع بطاق

 الاجتماعي على مستوى المهمة
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 المهمة: إدراج مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى بطـاقة
 

 

I-  الإطار العام 

 

صادقت تونس على جل الإتفاقيات والمعاهدات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان بصفة عامة وحقوق 

المرأة والمساواة بين الجنسين بصفة خاصة وإنخرطت في تحقيق أهداف التنمية المستدامة لسنة 

إطار . كما حرصت على تفعيل هذه الإلتزامات على المستوى الوطني من خلال وضع 2030

 تشريعي وقانوني ومؤسساتي متكامل.

 

وتعد الخطة الوطنية لمأسسة وإدراج النوع الإجتماعي ترجمة للإرادة الفعلية لتنفيذ هذه الالتزامات 

الدولية والوطنية على أرض الواقع وللتكريس الفعلي للمساواة بين الجنسين وتوجيه السياسات 

عية هامة لإدماج النوع الإجتماعي في التخطيط العمومية والميزانيات في هذا الإتجاه ومرج

 والبرمجة والتقييم للميزانية.

 

وتعتبر مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية فاعلا هاما في تنفيذ آثار هذه الخطة الوطنية، حيث 

 الاقتصاديسياسات تضمن التمكين المتعلق بخصوص وضع وتنفيذ  الاثر الثالث تساهم في تنفيذ

المتعلق بوضع سياسات  والأثر الرابع العادل والأجر اللائقوالمالي للنساء والحق في العمل 

المتعلق  والأثر الخامسعمومية ومخططات تنموية وميزانيات تعتمد مقاربة النوع الإجتماعي 

 بالمساهمة في مخطط اتصالي وطني في مجال مقاربة النوع الاجتماعي.  

 

 ة من منظور النوع الإجتماعيتشخيص مبسط لواقع المهم

تعُتبر مقاربة النوع الاجتماعي محورا جديدا يهدف الى مزيد تطوير التصرف في ميزانية الدولة 

وفق مقاربة تكافؤ الفرص بين الجنسين ونظرا لعدم توفر الاحصائيات التي تمكننا من تحديد 

تأمين دورة تكوينية على والشؤون العقارية وتشخيص وتحليل الإشكاليات، تولت مهمة أملاك الدولة 

لتحسيس إطارات المهمة بكيفية  2022المستوى المركزي والجهوي خلال السداسي الأول من سنة 

لجنة قيادة أشغال إدراج النوع الإجتماعي  إدراج هذه المقاربة، بالإضافة إلى إعداد مشروع مقرر

 تنظيمها وطرق سيرها.أملاك الدولة والشؤون العقارية وبضبط بوزارة 
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 تقديم التوجهات المستقبلية للمهمة في المجال

 

  جرد الفوارق المسجلة بين النساء والرجال على لإعتماد تمشي مرحلي في هذا الخصوص

ي اضافة ال لتفعيل هذه المقاربةواعتماد مطويات  مستوى كل برنامج إلى جانب العمل التحسيسي

والقيام  جتماعي والاطلاع على التجارب المقارنة داخليا وخارجياتكثيف التكوين في مجال النوع الا

 بشراكات مع المنظمات والجهات المانحة. 

 تفعيلا للخطة الوطنية لمأسسة النوع الاجتماعي، العمل على مدى الثلاث سنوات القادمة 

 خصوصا على مستوى برنامجي التصرف في املاك الدولة والقيادة والمساندة على الالتزام

بمقتضيات كل من الاثر الثالث والرابع والخامس وخصوصا عند توظيف العقارات الدولية على 

لى مستوى برنامج التصرف في املاك الدولة وعند تحديد الفئات المستهدفة من برامج التكوين ع

اءات مستوى برنامج القيادة والمساندة في مدى وجود فوارق بين الجنسين ووضع خطط العمل والإجر

ع دراسة واقولكفيلة بالتقليص من هذه الفوارق مما يستوجب القيام مسبقا بتوفير المعطيات الاحصائية ا

 المستهدفين من سياسات المهمة من منظور النوع الاجتماعي. 

 

 إدراج بعد النوع الاجتماعي ضمن سلسلة النتائج

 

الهدف 
 الاستراتيجي

مصدر  الأعمال  النشاط  المؤشر الفرعي  مؤشر الأداء 
 التمويل

: 2-9الهدف 
تحسين التصرف 

في الموارد 
البشرية مع 

ملائمة الكفاءات 
مع الحاجيات 

وضمان المساواة 
 وتكافؤ الفرص

 

: 2-2-9المؤشر 
نسبة الأعوان 
المتكونين في 

 الميادين الأساسية

: 1-2-2-9المؤشر 
نسبة الأعوان المتكونين 

في مجال الميزانية 
 الاجتماعيالمراعية للنوع 

 
: 2-2-2-9المؤشر 

نسبة تنفيذ الخطة 
الاتصالية المتعلقة 

بالميزانية المراعية للنوع 
 الاجتماعي

التصرف في الموارد 
البشرية والشؤون 

المالية وتقديم 
الخدمات 

 واللوجيستيك

نجاز الخطة القطاعية لمأسسة وادراج مقاربة ا -
 النوع الاجتماعي

)المهمة + الديوان  مراجعة الانظمة المعلوماتية -
الوطني للملكية العقارية( بادراج معطيات حول 

 النوع الاجتماعي
نظيم ايام تحسيسية لفائدة أعوان المهمة حول ت -

 الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي
نظيم ملتقيات ودورات تكوينية لتطوير قدرات في ت-

 الميزانية المراعية للنوع الاجتماعيمجال 
 

 
 
 
 

 البرنامج ميزانية
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